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Secretaria Municipal da Mulher, Desenvolvimento Social e Igualdade Racial. DCEOX'SSSEIEI}'%]N@PAN;%'EIA;[
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS Lei N° 1.922 de
02/02/1996, modificada pelas Leis n° 2.166 de 27/10/2000, 2.716
de 06/10/2006, 2.775 de 18/07/2007e 3.110 de 16/08/2010.

Resolucao n°-004/2026 — Conselho Municipal de Assisténcia Social Paranagua - Parana.

Dispbe sobre a aprovacao do Plano Municipal de
Assisténcia Social - PMAS 2026-2029 do
Municipio de Paranagua — PR.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Paranaguad — CMAS, no uso de suas
atribuicbes, que Ihe sédo conferidas pela Lei Municipal n® 1922 de 17 de dezembro de
1996, modificadas pelas leis 2166 de 27 de outubro de 2000 e 2775 de 18 de julho de
2007 e 3110 de 16 de agosto de 2010, bem como, de seu regimento interno.

CONSIDERANDO:
O parecer favoravel da Comissdo Permanente da Politica de Assisténcia Social do
CMAS em favor do Plano Municipal de Assisténcia Social — PMAS 2026-2029;

A aprovacado do Plano Municipal de Assisténcia Social — PMAS 2026-2029, deliberada
pela plenaria deste Conselho na 12 reunido extraordindria realizada no dia 25 de
fevereiro de 2026.

RESOLVE:

Art.1° Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social - PMAS 2026-2029.

Art.2° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Documento assinado digitalmente

b MANUEL FABRICIO DOS SANTOS NETO
g ol Data: 26/02/2026 16:18:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Manuel Fabricio dos Santos Neto
Presidente do CMAS
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1 - IDENTIFICACAO:

Plano Municipal de Assisténcia Social

Municipio: Paranagua - Parana

Populagao (estimativa IBGE/2025): 150.104 habitantes

Periodo de elaboragdo: 2025/2026

Vigéncia: 2026-2029

Orgio Gestor da Assisténcia Social: Secretaria da Mulher, Desenvolvimento Social ¢ Igualdade Social
Lei de Criagdo do Orgio Gestor: 1839/1994

Data da Criacao: 28/11/1994 - alterado pelo Decreto 1385/2010 e pela Lei Complementar 332/2025
Nome da Gestora: Carolina de Miranda Evangelista Lourenco

Decreto de Nomeagao: n° 219/2025/ Decreto n® 1.113/2025 - Transposigado

Endereco do Orgﬁo Gestor: Rua Baronesa do Cerro Azul, n°® 2382 - Palmital, Paranagua - PR,
CEP: 83203-420

Telefone: (41) 3721-1760

Email: semas@paranagua.pr.gov.br

Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

Numero de Lei de criacao: 1922/1996

Data da criagdo: 02/02/1996

Numero da Lei que regulamenta o Fundo:Lei n°® 1922/1996, revogado pela Lei n°® 3671/2017
Numero do Decreto que regulamenta o Fundo: n® 2045, de 02 de fevereiro de 1996

CNPJ: 15.032.701/0001-80

Nome do Ordenador de despesas do FMAS: Manuel Fabricio dos Santos Neto

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

Numero da Lei de criag@0:1922/1996, revogada pela Lei n°® 3671/2017

Data da criacao: 22 de fevereiro de 1996

Enderego: Rua Baronesa do Cerro Azul, n® 2382 - Palmital, Paranagua - PR, CEP: 83203-420
Telefone: (41) 3721-1760

Email: cmas.paranagua@paranagua.pr.gov.br

Nome do Presidente: Manuel Fabricio dos Santos Neto

Nome da Secretaria Executiva: Erica Roberta Santos Ribeiro

Total de Membros: 22 titulares e 22 suplentes
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QUADRO 1: COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Composicio do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Gestao: 2025-2027

Nio Governamental Governamental

Nome: Representatividade: | Nome: Representatividade:
Titular Associacdo de Titular Secretaria

Ariulda Dorothea pais e Amigos dos Alessandra Oliveira de | Municipal de

Vilarinho Pioli Excepcionais de Lima Educagao e Ensino

Paranagua — APAE

Integral

Fabiana Pereira
Monteiro Bachmann

Suplente Associacao
de pais e Amigos dos
Excepcionais de
Paranagua — APAE

Midian Angelita
Bekon Paula Aguiar

Suplente Secretaria
Municipal de
Educacdo e Ensino
Integral

Suzana Carvalho
Martins

Titular Associagdo Pro
Obras do Santuario
Estadual Nossa
Senhora do Rocio

Marinalva Graces
Barbosa

Titular Secretaria
Municipal de
Administragao

Andrea Rebello

Suplente Associac¢ao
Pr6 Obras do
Santuario Estadual
Nossa Senhora do
Rocio

Leila Sampaio
Scomasson

Suplente Secretaria
Municipal de
Administragio

Marciney Santos de
Oliveira

Titular Instituto
Nacional do
Trabalhador — INAT

Flavia Moreira Pinto

Titular Secretaria
Municipal da Mulher,
Desenvolvimento
Social e Igualdade
Racial

Ana Paula
D’Alexandra Pereira

Suplente Instituto
Nacional do
Trabalhador — INAT

Dielle Mendonga
Gaspar

Suplente Secretaria
Municipal da Mulher,
Desenvolvimento
Social e Igualdade
Racial

Emilyn Teixeira de
Oliveira

Titular Asilo Sdo
Vicente de Paulo

Emili Cidreira Santos

Titular Secretaria
Municipal de Obras
Publicas
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Jhonattan Luiz da
Silva Cabral

Suplente Asilo Sao
Vicente de Paulo

Elizabete Aparecida
Biscotto de Miranda

Suplente Secretaria
Municipal de Obras
Publicas

Elenise Gomes da
Costa Martinski

Titular Instituto
Palazzolo

Gustavo Luiz Alves

Titular Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente

Maria Guilhermina
Maciel Borges

Suplente Instituto
Palazzolo

Josias de Ramos

Suplente Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente

Manuel Fabricio dos
Santos Neto

Titular Centro de
Integracdo Empresa —
Escola do Parana —
CIEE

Suplente Secretaria
Municipal de

Titular Secretaria
Municipal de Cultura e
Patrimonio HIstorico

Leonice Aparecida
Rozalem

Suplente Centro de
Integracdo Empresa —
Escola do Parana —
CIEE

Edna Célia F. Gomes

Suplente Secretaria
Municipal de Cultura e
Patriménio Hlstorico

Mariza Ramos da
Silva

Titular dos
Trabalhadores do
SUAS/ Servigo Social

Adriano da Silva
Viana

Titular Secretaria
Municipal de Esportes
e Juventude

Patricia de Freitas
Lopes

Suplente dos
Trabalhadores do
SUAS/ Servigo Social

Silvio Renato Pereira
de Mello

Suplente Secretaria
Municipal de Esportes
e Juventude

Christian Pazinatto
Pincheski

Titular dos
Trabalhadores do
SUAS/ Psicologia

Barbara Kulik
Alleman Evangelista

Titular Secretaria
Municipal de Satude

Camila Guadanhin

Suplente dos
Trabalhadores do
SUAS/ Psicologia

Kamilla Scremim
Figueiredo

Suplente Secretaria
Municipal de Satude
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Waldece Wagner
Alexandre de Sousa

Titular dos
Trabalhadores do
SUAS/Educadores
sociais

Elton Luiz Neves

Titular Secretaria
Municipal de
Seguranca

Caroline Ramos das
Neves

Suplente dos
Trabalhadores do
SUAS/Educadores
sociais

Iva Luiz Bernardi

Suplente Secretaria
Municipal de
Seguranga

Cleonice de Araujo
Coelho

Titular dos
Trabalhadores do
SUAS/Ensino
fundamental e Médio

Maria Clara Silva
Cavazzani

Titular Secretaria
Municipal de Governo

Izaura do Rocio
Serafim da Cruz

Suplente dos
Trabalhadores do
SUAS/Ensino
fundamental e Médio

Jesse Capeta Jorge

Suplente Secretaria
Municipal de Governo

Paulo Cezar Viegas

Titular usuarios SUAS

Carlos Eduardo Ferla
Correa

Titular Procuradoria
Geral do Municipio

Adriana Reis de Godoi
da Silva

Suplente usuarios
SUAS

Adriana Peniche dos
Santos

Suplente Procuradoria
Geral do Municipio
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2 - INTRODUCAO

O Orgio Gestor da Politica Publica de Assisténcia Social no Municipio de Paranagua
fundamenta sua atuacdo com base nas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), gerenciando sua rede de atendimento com o objetivo de promover e validar a
protecdo social de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Historicamente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social
configura-se como parte integrante do tripé da seguridade social, essencial para a garantia de
direitos e promocdo da cidadania. Nesta trajetoria, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS/1993) ¢ considerada um marco na efetivagdo desta politica publica, pois estabelece
um novo conceito institucional, com comando Unico, conselhos paritarios e gestao de fundos
financeiros em ambito nacional, estadual e municipal.

O SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) foi instituido pela Lei n°
12.435/2011 que alterou a Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993, e dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social. Com base no Art. 6° “a gestdo das ag¢des na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)” (BRASIL, 2011).

O SUAS legitima a consolidacao da Assisténcia Social como uma politica publica de
Estado, através de um sistema descentralizado e participativo, integrado pelos trés niveis de
governo, conforme prevé a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/1993), a Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS/2005), a NOB-RH-SUAS (2006), a Tipificagao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009), Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB-SUAS/2012) entre outros.

A Assisténcia Social, viabiliza a expansdo qualificada de unidades publicas de
atendimento direto a populagdo, por meio de servigos, programas e projetos e beneficios, com
supervisao direta da equipe de gestdo, com a expansdo da oferta em areas mais afetadas pelas
desigualdades e pelos riscos sociais sob o paradigma da Prote¢do Social - Basica e Especial -
sendo esta ultima organizada em niveis de alta e média complexidade, respeitando as

caracteristicas e particularidades de cada territorio.
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Este conjunto normativo institui o Plano de Assisténcia Social como um instrumento
de planejamento de praticas interventivas, preventivas e protetivas, com base em diagnosticos
e estudos da realidade, monitoramento e avaliacdo em carater continuado, alinhado as
deliberacdes da Conferéncia de Assisténcia Social e as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Elaborado em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o Plano tem por finalidade orientar as agdes do municipio para o
periodo de sua vigéncia de quatro anos (2026- 2029), de forma articulada com as demais
politicas publicas.

Organizado em eixos estratégicos, o Plano contempla o diagndstico socioterritorial, os
objetivos e metas prioritarias para o periodo, os recursos disponiveis e os mecanismos de
monitoramento e avaliagao.

Em consonancia com o debate nacional, este Plano Municipal fundamenta-se nos trés
principais objetivos e provisdes da Politica Publica de Assisténcia Social, conforme
estabelecido no documento Plano Municipal de Assisténcia Social: passo a passo para o

planejamento local:

Garantir prote¢do social frente as vulnerabilidades e aos riscos pessoais e sociais que
produzem danos, rupturas de vinculos e exclusdo social; Assegurar a defesa de
direitos, prevenindo e enfrentando violagdes e fortalecendo o acesso universal a
direitos socioassistenciais; Desenvolver a vigilancia socioassistencial, responsavel
por identificar, mapear e analisar riscos e vulnerabilidades nos territorios, assim
como a qualidade das prestagdes, orientando a adequagdo e a expansao das provisoes

em relagdo aos dois primeiros objetivos (BRASIL; UNICEF, 2025, p. 12).

A elaboracdo deste Plano, legitima a responsabilidade desta municipalidade com a
protecdo social, a reducdo das desigualdades e a promog¢do da dignidade das pessoas,
reconhecendo a centralidade da assisténcia social no fortalecimento dos direitos e no
enfrentamento das multiplas expressdes da desigualdade social.

A metodologia utilizada na elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social
2026-2029 foi organizada em trés etapas: levantamento de dados primarios e secundarios, em

fontes e ferramentas disponiveis para consulta e pesquisa - como Observatorio do Cadastro
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Unico, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica), Mapa Social, Relatério de

Informagdes Sociais; sistematizacdo das informagdes e analise dos dados; participag¢do social

por meio de instrumentos elaborados para preenchimento coletivo e o Relatorio Final da

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

QUADRO 2: PASSO A PASSO DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA A CONSTRUCAO DO

PMAS 2026-2029

PASSO A PASSO

METODOLOGIA

OBJETIVO

Elaborar um panorama territorial

Analise de dados primarios e
secundarios;

Descrever as principais caracteristicas
demograficas, sociais, econdmicas, culturais,
ambientais - urbanisticas, rurais e insulares
do municipio;

Estimar as demandas
socioassistenciais

Analise de dados primarios ¢
secundarios e participagdo social;

Identificar as demandas e vulnerabilidades do
territorio, identificando o tamanho e o perfil
dos publicos mais afetados por desprotecdes
sociais

Mapear a rede socioassistencial e
intersetorial

Analise de dados secundarios e
participagao social;

mapear a presenca e articulagio entre
equipamentos, servicos, beneficios,
programas e entidades da rede publica e
privada, considerando tanto a politica de
assisténcia social quanto as demais politicas
setoriais (educacdo, saude, habitagdo,
trabalho, cultura, justica e direitos humanos).

Identificar e dimensionar as provisdes
socioassistenciais

Analise de dados primarios ¢
secundarios e participacao social;

Levantar as provisdes existentes do SUAS:
(PAIF, PAEFI, SCFV, PSB...)

Identificar desprotecdes e demandas
ndo atendidas

Analise de dados primarios e
secunddrios e participagao social;

Confrontar dados de provisdao e demanda para
reconhecer as principais desprotecdes sociais
persistentes;

Avaliar a qualidade, desafios e
potencialidades das provisdes

Participagdo social através de
metodologias participativas
(grupos focais, mapa falado...)

Realizar grupos focais, reunides ou oficinas
com trabalhadores/as e usudrios/as para
analisar a qualidade dos servigos e beneficios,
as dificuldades operacionais, o alcance
territorial e as potencialidades locais.

Consolidar prioridades e
recomendagdes

Participagdo social através de
metodologias participativas
(grupos focais, mapa falado...)

Sistematizar as principais desprotecdes,
desafios e potencialidades, elaborando um
conjunto de recomendagdes estratégicas para
0 municipio

Fonte: Silveira (2025) / Adaptado SUASGeo (2025)
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Este processo envolve o sensoriamento remoto e o georeferenciamento de areas de
maior vulnerabilidade e dos publicos e territorios prioritarios, da localizagdo de equipamentos
de assisténcia social e seus graus de abrangéncia territorial, além da transposicao dos dados
sociais sistematizados em cartografias tanto sociais quanto modernas, por meio de

metodologias participativas e Softwares especificos.

3 - DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O aprimoramento e validagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
impulsiona a necessidade de estudos aprofundados acerca da realidade local, por meio de
estratégias de analise que possibilitem dimensionar as desprotegdes sociais, identificar
fragilidades na cobertura dos servicos, avaliar a qualidade das provisdes e compreender as
dinamicas de vulnerabilidade e risco pessoal e social que afetam as familias e individuos nos
territorios, legitimando a vigilancia socioassistencial na esfera municipal de gestao.

Para tanto, no ambito do SUAS, o territério é compreendido como um espago
dindmico, socialmente construido, onde se expressam as condi¢gdes de vida da populagdo, as
vulnerabilidades ¢ riscos sociais, as relagdes sociais, os vinculos comunitarios e a oferta de

servigos, programas € beneficios socioassistenciais, transcendendo um conceito restrito da

delimitagdo fisico-administrativa ou cartografica dos espagos territoriais.

O territdrio ¢ parte, texto, contexto, uso e sentidos que as pessoas em seu processo
de vivéncia constroem e reconstroem. E o que ¢ quente, o que estd nas entranhas da
vida, no modo de reprodu¢do das relagdes sociais, ndo apenas um espago indcuo, a
espera de uma politica publica pronta, acabada e que se expressa na oferta de
servigos, programas e projetos, sem estar atenta ao movimento, a dindmica
relacional e aos elementos que constituem o espago-territorio dos sujeitos.

(BRASIL, 2015, p 31).

Essa concep¢do ¢ fundamental para que a implementagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) se concretize com equidade, ao reconhecer as singularidades,
diversidades e desigualdades socioterritoriais presentes no municipio. Tal abordagem
contribui para evitar respostas fragmentadas, setoriais ou padronizadas, que desconsiderem as

especificidades locais, possibilitando que os servigos, programas, projetos e beneficios
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socioassistenciais sejam planejados e ofertados de maneira coerente com a realidade e as
necessidades da populagao usuéria.

A redagao da NOB-SUAS 2012 reflete o amadurecimento da area da vigilancia
socioassistencial nos ultimos anos, materializando seu papel no reconhecimento deste amplo
conceito de territorio, bem como, na relevancia de se considerar que o diagnostico deve ser
compreendido como uma ferramenta viva e ndo uma producao estatica.

A apropriagdo dessa logica pelos(as) profissionais do SUAS, por meio da construcao
coletiva do conhecimento sobre o territorio e suas complexidades, ¢ fundamental para

fortalecer a politica, garantindo que ela cumpra seu papel de prote¢do social.

3.1 - Caracterizacao do Territorio

A cidade de Paranagua estd localizada no litoral do Estado do Parand e possui
relevancia historica, econdmica e estratégica, destacando-se como importante pdlo portuario e
logistico da regido. Sua configuracdo territorial ¢ marcada pela coexisténcia de areas urbanas,
rurais, insulares, ribeirinhas e de preservacdo ambiental, o que confere ao municipio
significativa complexidade e diversidade territorial, social e cultural.

O municipio de Paranagud (Figura 01) estd situado na mesorregido geografica
metropolitana de Curitiba e na microrregido de Paranagud, no litoral do Parana. Sua area
territorial ¢ de 822,838 km?, com perimetro urbano de 95,15 km?. O universo populacional
municipal, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022), era
de 145.829 pessoas, e, no ano de 2025 estima-se que seu numero chegue a 150.104 com
distribuicdo territorial predominantemente na area urbana (94%) e 6% na area rural. Esta

dividido em 02 distritos: Paranagua e Alexandra, além da regido insular e ribeirinha ocupada.
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FIGURA 01: MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE PARANAGUA

Localizagdo do
Litoral do Parand

E::i Limite do Municipio de Paranagué
I:l Municipio de Paranagud

[ Litoral do Parana

[ Estado do Parana

l:l Brasil

ESCALA 1320000 | PROJEGRO UTM 225 | SIRGAS 2000

FONTE: SUASGeo (2025)

Com base no Censo Populacional de 2022, a populacao branca tem um contingente
populacional de 83.541 habitantes (57,29%). Ja pardos representam 55.469 habitantes
(38,04%), pretos 5.795 habitantes (3,97%), amarelos: 789 habitantes (0,54%) e indigenas 204
habitantes (0,14%). O (Grafico 01) exemplifica a distribui¢do dessa populacio.
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GRAFICO 01: IDENTIFICACAO POPULACIONAL DE PARANAGUA

Identificacao Populacional

@ Brancos Pretos Pardos

Amarelos @ Indigenas

Amarelos Indigenas
05 01%

Pardos
38%

Brancos
57.3%

Pretos
4%

Fonte: IBGE/Censo Populacional 2022 / Adaptagdo SUASGeo 2025

E possivel identificar que o municipio abriga uma populagdo heterogénea, com
presenga de comunidades tradicionais, populacdes em areas periféricas urbanas, territorios
com ocupagoes irregulares e localidades com maior vulnerabilidade social, especialmente
aquelas mais afastadas do centro urbano ou com acesso limitado a equipamentos e servi¢os
publicos. Essas caracteristicas demandam acdes publicas territorializadas, sensiveis as
especificidades locais e as multiplas expressdes da questao social.

As condigdes sociais do municipio evidenciam a presenga de situagdes de pobreza,
inseguranca de renda, fragilizacdo de vinculos familiares e comunitarios, bem como
demandas relacionadas ao acesso a direitos sociais basicos. Tais aspectos reforcam a
centralidade da Politica de Assisténcia Social como instrumento de protegdo social, prevengao
de riscos e enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade e violagdo de direitos.

Nesse contexto, a caracterizagdo do municipio de Paranagua constitui elemento
fundamental para o planejamento das agdes socioassistenciais, subsidiando a organizagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de forma integrada, equitativa e adequada as
realidades socioterritoriais, com vistas a garantia de direitos e a promogao da prote¢do social a

populagdo.
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Paranagua apresenta uma dindmica socioecondmica fortemente influenciada pelas
atividades portudrias, comerciais, de servigos, pesca e turismo, que impactam diretamente as
condigdes de vida da populacdo e a organizacao do territorio. Essa dindmica gera
oportunidades econdmicas, mas também acentua desigualdades socioterritoriais, refletidas em
diferentes padrdes de acesso a renda, servigos publicos, infraestrutura urbana e politicas
sociais.

A economia do municipio tem carater majoritariamente portuario, sendo o Porto Dom
Pedro II, o maior graneleiro da América Latina. Segundo dados do IBGE (2022),
contabilizou-se no ano de pesquisa 48.534 trabalhadores formais, sendo o salario médio
desses trabalhadores de 3,0 saldrios minimos. Em concordancia, os dados do Plano Municipal
de Assisténcia Social (PMAS, 2021), mesmo que defasados por questdes politicas da época,
como o atraso no Censo do IBGE, apontam as atividades econdmicas majoritariamente
portudrias, voltadas para os setores comercial e de servigos.

Segundo o Plano Diretor de Paranagud, a regido insular e ribeirinha pertencente ao
Municipio ¢ composta pela Ilha de Valadares, Ilha do Mel, Cotinga, Piagaguera, Amparo,
Eufrazina, Europinha, Ilha do Teixeira, Ponta do Uba e Sao Miguel (IBGE, 2025).

Dentre estas comunidades, ¢ preciso se voltar com aten¢do para a Ilha da Cotinga,
visto sua expressiva relevancia historica na constitui¢do do territdrio hoje denominado como
Paranagui. Segundo o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), a

historia do municipio de Paranagua perpassa

a presenca de portugueses e castelhanos residindo e cultivando terras, nesse
territorio, desde 1548. A primeira leva de colonizadores sucederam-se outras, que se
instalaram em todo o reconcavo, apds terem entrado em contato pacifico com os
indios. A ocupagdo da regido, onde surgiu o povoado, se deu por volta de 1550, na
ITha de Cotinga, com o inicio da exploragdo de ouro no Brasil. Mais tarde,
Domingos Peneda liderou a chegada dos pioneiros que se instalaram no territorio
habitado pelos indios Carijo, construindo as primeiras habitagdes e iniciando o
comércio entre os portos de Paranagua, Rio de Janeiro e Santos. Para os indios, a
bajia era o “Grande Mar Redondo”, na lingua tupi-guarani. A colonizagdo
originou-se da imigracao de habitantes de S&o Vicente e de Cananéia que, entre 1550

e 1560, se estabeleceram na Ilha da Cotinga. No local, formou-se um arraial e,
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entre 1575 e 1580, a populagdo comegou a se estabelecer em terra firme, as margens
do entdo rio Tagaré ou Taquaré, atual rio Itiberé. Nessa época, foi construida a
primeira igreja, sob a invocagdo de Nossa Senhora do Rosario (IPHAN, 2014, grifo

dos autores).

A Tlha da Cotinga possui um dos maiores valores do Indice de Vulnerabilidade das
Familias do Cadastro Unico (IVCAD)' do municipio. Nos dois setores censitarios que
contemplam a ilha o IVCAD ¢ de 0,304 e 0,422. Nesse sentido, ¢ importante considerarmos
as relacoes que se desenvolveram ao longo dos séculos entre as comunidades indigenas desse
territério, majoritariamente da etnia Mbya Guarani, com as populacdes consequentes do
processo de colonizacdo da regido, pois impactam diretamente na implementagao das politicas
publicas, principalmente aquelas voltadas aos Povos e Comunidades Tradicionais, como ¢
possivel observar na Figura 2 deste Plano Municipal.

Além disso, ressalta-se que a partir do Decreto s/n - 17/05/1994 se trata de uma Terra
Indigena homologada, assim possuindo garantias legais especificas sobre o territorio
praticado, como por exemplo a necessidade de consulta prévia e informada para o
desenvolvimento de politicas, pesquisas e projetos nas comunidades.

De acordo com o Censo de 2022 (IBGE), ¢ estimada a populagao de 76 pessoas, das
quais 33 estfio inscritas no Cadastro Unico segundo o Mapa Social (MDS). Também, na ilha
esta localizada a Escola Estadual Indigena Pindoty, a qual oferece as trés etapas da educacao
basica: Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Frente a sua significativa relevancia, o Municipio deve assumir o compromisso em
reconhecer em seu territorio povos tradicionais, de modo que suas necessidades sejam
identificadas para constru¢do coletiva e participativa de politicas publicas efetivas, com
equidade e legitimidade.

Nesta perspectiva, a mesma importancia deve ser dada as comunidades rurais
existentes nesta municipalidade, sendo assim, o distrito de Alexandra deve ser mensurado
neste plano pois possui forte expressdo da colonizagdo italiana, além de uma distribuicao

maior do publico rural representativo do municipio (PARANAGUA, 2025). A antiga Colonia

' Numa escala de 0 a 1, onde “quanto maior a situagdo de vulnerabilidade social, mais proximo de 1 sera seu
resultado” (OCU, 2025)

25



de Alexandra foi criada no ano de 1871, localizando-se a 16 quilometros do marco zero da
estrada de ferro de Curitiba-Paranagua e marcada pela Estacao de trem de Alexandra.

Atualmente, Alexandra conta com 8 mil habitantes. Essa populagdo contribui com a
maior parte da atividade agricola em Paranagud no que diz respeito ao cultivo de mandioca e
banana (Nunes e Cintra, 2024). Por se tratar de uma area mista entre rural e urbano, o distrito
ainda n3o ¢é coberto totalmente com rede de tratamento de esgoto, além de contar com
dificuldade no acesso total a energia elétrica em domicilios mais afastados da zona urbana.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em relagdo aos trabalhos
associados ao meio rural, constata-se a existéncia de pelo menos 13 estabelecimentos voltados
a agropecuaria em Paranagua, compondo 30 empregos registrados (MTE, 2023). De acordo
com dados coletados pela Secretaria de Agricultura e do Abastecimento (SEAB), o municipio
de Paranagud apresenta uma forte producdo de culturas temporarias, como mandioca (3020
ton), cana-de-agucar (2700 ton), arroz (792 ton), tomate (200 ton), bem como culturas
permanentes, tais como banana (990 ton), palmito (300 ton), maracuja (75 ton) e laranja (45
ton). Desta forma, evidencia-se ndo apenas um potencial produtivo associado a agricultura
familiar, mas também a necessidade de apoio institucional aos setores produtivos locais.

De acordo com dados disponibilizados pela Producdo Pecuéria Municipal (PPM),
vinculado ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), Paranagua
destaca-se como uma grande produtora de aquicultura pois apresenta-se como um centro de
pesca relevante, incluindo pescadores oriundos de comunidades ribeirinhas ao seu redor, com
nimeros elevados principalmente com relacdo a pesca de Tilapia (150000 ton), camardo
(62000 ton) e ostras, vieiras e mexilhdes (34600 ton).

Considerando que o municipio de Paranagua ¢ composto por uma ampla area insular e
abriga uma significativa populacao ribeirinha que acessa a politica de Assisténcia Social,
torna-se fundamental tracar um perfil socioecondmico dos pescadores artesanais. Desta
forma, a partir de dados do Painel Unificado da Pesca e Aquicultura, vinculado ao Ministério
da Pesca e Aquicultura, do Governo Federal, podemos primeiramente visualizar a partir do

grafico 01 a distribuicao de pescadores artesanais por género:
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GRAFICO 02: CARACTERIZACAO DOS PESCADORES ARTESANAIS DE PARANAGUA

Género dos Pescadores Artesanais de Paranagua

® Masculino @ Feminino

Fonte: MPA, 2023.

Assim, observa-se que, embora a maioria dos pescadores artesanais de Paranagud
serem do sexo masculino, representando 58,6%, ¢ percepcivel a relevante presenga da
participagdo das mulheres na atividade da pesca artesanal, com 41,4%. Nesse sentido,
destacamos que a atividade da pesca artesanal ndo se resume apenas a captura do pescado,
mas também limpeza, cozimento e processamento dos produtos, praticas estas bastante
presentes nas comunidades ribeirinhas de Paranagua.

A seguir, identificamos a partir da mesma base de dados do Ministério da Pesca e
Aquicultura, o nivel de escolaridade dos pescadores artesanais de Paranagud, conforme

demonstrado no grafico a seguir:
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GRAFICO 03: NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS PESCADORES ARTESANAIS DE PARANAGUA

Escolaridade dos Pescadores Artesanais de Paranagua

@ sem escolaridade
@ 1° - 4° Incompleto

1° - 4° Completo

Ensino fundamental incompleto
©® Ensino fundamental completo
© Ensino médio incompleto
©® Ensino médio completo

© Ensino superior completo ou
incompleto

24,3%

Fonte: MPA, 2023

A partir destes dados, inferimos que a maior parte dos pescadores artesanais possui
niveis de escolaridade que varia entre ensino fundamental incompleto (24,3%), 1° - 4°
completo (22,6%) ou 1° - 4° incompleto (19,2%). Em sequéncia, apenas 7,1% possuem
ensino médio incompleto e 14,9% ensino médio completo. Ou seja, de uma forma geral ¢é
identificado que o publico de pescadores artesanais possuem baixo nivel de escolaridade.

Ao analisar dados relativos a renda dos pescadores artesanais, observa-se com
preocupacgdo que a maior parte deste publico obtém renda insuficiente da atividade pesqueira,

conforme demonstrado a seguir:

GRAFICO 04: FAIXA DE RENDA DOS PESCADORES ARTESANAIS DE PARANAGUA

Faixa de Renda dos Pescadores Artesanais de Paranagua

@® Né&o informado
® Menor que RS 1045,00 | més

De R$ 1045,00 - RS 2000,00 / més
@ De R$ 2001,00 - RS 3000,00 / més
® Acima de R$ 3000,00 / més

Fonte: MPA, 2023
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Como demonstrado, a maior parte dos pescadores artesanais de Paranagua,
correspondendo a 67,9%, recebe menos de R$ 1.045,00 mensais, valor inferior ao salario
minimo, o que os enquadra em faixas de baixa renda ou em situac¢ao de vulnerabilidade social.
Em seguida, 27,8% dos pescadores recebem entre R$ 1.045,00 ¢ R$ 2.000,00 por més.
Ademais, apenas 2,6% recebem entre RS 2.001,00 ¢ R$ 3.000,00 mensais, percentual que se
reduz para 0,7% entre aqueles com renda superior a R$ 3.000,00 por més. Nesse contexto, a
predominancia de baixas faixas de renda evidencia ndo apenas desafios relacionados a
sustentabilidade financeira da atividade pesqueira, mas também a fragilidade dessas
comunidades para permanecerem em seus territorios e manterem suas praticas tradicionais,
bem como evidencia a necessidade de garantir a populagao de pescadores acesso aos servigos,
programas e projetos ofertados pela politica de Assisténcia Social.

A seguir indicamos também a importante relacdo entre residentes em comunidades
ribeirinhas e ilhéus e turistas em Paranagud, a partir de dados fornecidos pela Secretaria de
Meio Ambiente, Pesca e Agricultura de Paranagud (SEMMADESP), como ilustrado no mapa.

Desta forma, podemos visualizar a configuracdo territorial de cada uma das regides
pesqueiras do municipio, identificando as necessidades ou prioridades no atendimento da
Assisténcia Social, bem como na elaboracdo de politicas publicas voltadas aos moradores

locais.
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Figura 02 - Mapa de Residentes e Turistas nas Comunidades Ribeirinhas de Paranagua

RELACAO DE RESIDENTES E TURISTAS NAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS DE PARANAGUA
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Fonte: SEMMADESP, 2025

Como podemos visualizar, as comunidades ribeirinhas com maior nimero de
residentes sdo Amparo ¢ Sao Miguel, seguidas de Piagcaguera, Eufrazina, Tapera, Nacar e
Europinha. Por outro lado, a Ilha do Teixeira e Comunidade de Ponta do Ub4 registram um
maior niumero de turistas em compara¢ao ao numero de moradores. Destacamos também a
lacuna da inexisténcia de dados da Ilha das Pedras, Ilha da Cotinga, Ilha do Mel e Ilha dos

Valadares.

3.2 - Perfil Socioterritorial

Com o bioma predominante da Mata Atlantica, o municipio de Paranagua possui uma
area urbanizada de 95,15 km? e sua arborizacdo de vias publicas compdem cerca de 45,66 %
da éarea (IBGE, 2022). O tamanho total do territério situa-se em torno de 822,838 km?,
configurando Paranagua na posi¢ao 56 de 399 municipios no estado do Parana (IBGE, 2022)

em extensdo. Assim, considera-se um municipio grande.
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A partir da andlise dos dados levantados no Relatério do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e no Observatorio
do Cadastro Unico (OCU), dentre outras bases de dados, indica-se um niimero expressivo da
populagdo que acessa as politicas de Assisténcia Social. Desse modo, surge a necessidade de
ampliar o reconhecimento desses sujeitos, relacionando-os com as dindmicas socioterritoriais,
cada vez mais complexas, nas quais estao inseridos.

De acordo com o Indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD),
em Agosto de 2025 o indice municipal ¢ de 0,299% numa escala de 0 a 1, onde “quanto maior
a situagdo de vulnerabilidade social, mais préximo de 1 serd seu resultado” (OCU, 2025). Em
comparagdo, o Estado do Parand apresentou o indice de 0,276% no mesmo periodo. Ou seja,
o municipio de Paranagua se encontra com média superior a estadual no tocante a
vulnerabilidade social. O quadro 02 demonstra as 6 dimensdes do IVCAD e a respectiva
percentagem de familias do CadUnico com vulnerabilidades acima da média por cada

dimensdo no municipio.

QUADRO 03: DIMENSOES DO IVCAD E % DE FAMILIAS VULNERAVEIS EM PARANAGUA

DIMENSOES IVCAD % DE FAMILIAS VULNERAVEIS
Necessidade de Cuidados (NC) 66%
Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI) 24%
Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes (DCA) 12%
Trabalho ¢ Qualifica¢do de Adultos (TQA) 41%
Disponibilidade de Recursos (DR) 74%
Condi¢des Habitacionais (CH) 32%

Fonte: Indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (OCU, 2024) / Adaptado SUASGeo

Devido a relevancia das informacdes apresentadas na base de dados do IVCAD, a
Figura 02 demonstra a territorializagdo do IVCAD no municipio de Paranagud, destacando a

area de abrangéncia dos CRAS assim como a distribui¢do dos equipamentos do SUAS.
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FIGURA 03: MAPA DO IVCAD POR AREA DE ABRANGENCIA DOS CRAS
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A partir dos dados mencionados, ¢ possivel identificar que no tltimo Plano Municipal
de Assisténcia Social (PMAS), o qual prevé “redirecionar suas agdes sempre que necessario,
para efetivacdo da politica como direito do cidadao e dever do Estado” (PMAS, 2021, p. 8).
Assim, tal proposi¢do ganha relevancia na elaboracdo deste Plano Municipal, uma vez que a
pesquisa inicial revela, de forma geral, vulnerabilidades sociais que atingem o territorio.
Nesse sentido, considerando as dindmicas territoriais municipais, destacam-se principalmente
a regido insular do municipio?, ribeirinhas, dareas rurais e de dificil acesso, 4reas de protegdo
ambiental, dentre outros.

Como ja mencionado, Paranagud ¢ territério de Povos e Comunidades Tradicionais
como indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos e extrativistas. Portanto, é
preciso o reconhecimento desta diversidade sociocultural no processo de elaboracdo e
execucdo de politicas publicas e assim criar estratégias que considerem todas as
especificidades desses povos e suas comunidades.

Pensar a organizacdo da oferta dos servigos, programas e beneficios de forma
territorializada, priorizando as familias e individuos em situacao de vulnerabilidade e risco
social, bem como na necessidade de estreitar o olhar para os territorios atendidos e o
reconhecimento de suas territorialidades, ¢ pauta de grande relevancia para politica de
Assisténcia Social na esfera local.

Considerando esta diversidade, ¢ de extrema relevancia problematizar qual o grau de
cobertura da politica publica de Assisténcia Social nas diferentes regides, principalmente, em
localidades com maiores indicadores de vulnerabilidade social, bem como o reconhecimento e
identificacdo das politicas transversais que se fazem presentes nestes espagos.

A partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), outro
destaque estd no fato de que 47,2% da populacdo de Paranagua reside em favelas e
comunidades urbanas (IBGE, 2022). Esse dado refor¢a a relevancia de efetuar a
regionaliza¢do da distribui¢do socioeconémica no municipio, a fim de analisar a efetivacao da
politica publica de assisténcia social.

Esse indice elevado evidencia uma grande desigualdade no municipio, com uma

grande parte da populacdo enfrentando dificuldades no acesso a moradia de qualidade e

2 Compreende-se como “regido insular” as areas geograficas denominadas comumente como ilhas. Esse termo
sera utilizado para agrupar as ilhas pertencentes ao territério de Paranagua.
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enfrentando condi¢des de vulnerabilidade social. Como mencionado, embora o municipio seja
um importante polo econdmico devido ao seu porto, essas desigualdades se refletem na

ocupacao irregular do solo urbano e em profundas caréncias na distribui¢ao de renda.

Para verificar o perfil de vulnerabilidade social desta populacdo, os dados do Relatorio
de Programas e A¢des do MDS gerado em Setembro de 2025, dividem as informagdes entre
familias e pessoas. Sobre familias, os dados mostraram que 25.450 familias estdo inscritas no
Cadastro Unico. Dessas, 12.263 estdo em situagdo de pobreza, 4.919 em situacdo de baixa
renda e 8.268 com renda per capita acima de 1/2 salario minimo. Se utilizarmos a
interpretagdo sobre pessoas, 58.064 pessoas estdo cadastradas e dessas, 28.432 estdo em
situagcdo de pobreza, 14.209 em situagdo de baixa renda e 15.423 com renda per capita acima

de 1/2 salario minimo e 11.148 familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

3.3- Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia

O Cadastro Unico para Programas Sociais identifica e caracteriza as familias de baixa
renda residentes em todo territorio nacional. Ele permite que o governo conhega melhor a
realidade da populacdo ao registrar informagdes como: enderego, caracteristicas do domicilio,
quem faz parte da familia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e

renda, deficiéncia, entre outras.

O Cadastro Unico proporciona uma visio abrangente da parcela mais vulneravel da
populagdo brasileira, permitindo que os governos em todos os niveis saibam quem sdo essas
familias, onde vivem, suas condi¢oes de vida e suas necessidades. Essa base de dados facilita
o desenvolvimento de novos programas sociais, a organiza¢cdo da oferta de programas e

servigos para essas familias e a selecdo de beneficidrios de maneira eficiente e segura.

E o principal instrumento do Estado brasileiro para a selecdo e a inclusio de familias
de baixa renda em programas federais, sendo usado para a concessdo de beneficios, como
Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada. Além disso, ele também serve
como critério para a selecdo de beneficiarios de programas oferecidos pelos governos

estaduais e municipais.
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O Bolsa Familia ¢ o maior programa de transferéncia de renda do Brasil. Além de

garantir renda para as familias em situagdo de pobreza, o Programa Bolsa Familia busca

integrar politicas publicas, fortalecendo o acesso das familias a direitos basicos como saude,

educagdo e assisténcia social. O Bolsa Familia busca promover a dignidade e a cidadania das

familias também pela atuagcdo em acdes complementares por meio de articulacdo com outras

politicas para a superacdo da pobreza e transformacdo social, tais como esporte, ciéncia e

trabalho.

QUADRO 04: DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS DO BOLSA FAMILIA

Total de Beneficios Variaveis Familiares 9.005
Gestantes 455
Criangas 7.325
Adolescente 1.680
Renda de Cidadania 29.978
Complementares 10.183
Primeira Infancia - PBF 6.138
Nutriz 214
Extraordinarios de Transi¢ao 0

Fonte: Relatorio MDS / Adaptado SUASGeo 2025

O Quadro 05 exemplifica o contingente dos grupos populacionais tradicionais

especificos do municipio que estdo inscritos no CadUnico e quais dessas sao beneficiarias do

Programa Bolsa Familia.
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QUADRO 05: CADASTRO UNICO POR GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS

Grupos Familiares

Indigenas

Ciganos

Quilombolas

Ribeirinhos

Extrativistas

Pescadores artesanais
Agricultores familiares
Assentados da Reforma Agraria
Acampados

Pessoas em situagao de rua

ESPECIFICOS

Familias Cadastradas
Agosto/2025

Atingidos por empreendimentos de infraestrutura

Coletores de material reciclavel

Beneficiarios do Programa Nacional do Crédito

Fundiario

Familias de presos do sistema carcerario

Familias pertencentes a comunidades de terreiro
Fonte: Relatorio MDS 2025 / Adaptado SUASGeo
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O grau de Acompanhamento das Condicionalidades divide-se entre os setores de

Educagao e Saude. O quadro 06 exemplifica os dados do publico para acompanhamento das

condicionalidades para a area da Educacdo, bem como o Quadro 07 exemplifica o

acompanhamento para a area da Saude. Ainda na 4rea da satde, o acompanhamento de

condicionalidades sobre gestantes ¢ de 100%, totalizando 487 gestantes acompanhadas.

QUADRO 06: ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONALIDADES DA EDUCACAO

3 Criangas Criangas e Adolescentes e Total de Pessoas
EDUCACAO (4 a5 anos) Adolescentes Jovens (4 a 17 anos)
(6 a 15 anos) (16 a 17 anos)
Publico para 2.167 8.509 1.643 12.319
acompanhamento
Pessoas acompanhadas 2.008 8.376 1.454 11.838
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Taxa de acompanhamento 92,66% 98,44% 88,50% 96,10%

Pessoas que cumpriram a 1.885 8.010 1.277 11.172
condicionalidade (com
frequéncia acima da
exigida)

Taxa de cumprimento 93,87% 95,63% 87,83% 94,37%
Fonte: Relatorio MDS / Adaptado SUASGeo 2025

QUADRO 07: ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONALIDADES DA SAUDE

SAUDE Criangas Mulheres Total de Pessoas
(menores de 7 anos) (criangas e mulheres)

Publico para 6.736 14.491 21.227
acompanhamento

Pessoas acompanhadas 2.902 12.463 15.365

Taxa de acompanhamento 43,08% 86,01% 72,38%
Pessoas que cumpriram a 2.874 - -
condicionalidade

Taxa de cumprimento 99,04% - -

Fonte: Relatorio MDS / Adaptado SUASGeo 2025

Sobre os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC), hd um total de 3.666
beneficiarios, em que 3.642 estio inscritos no CADUnico. Desse montante, 1.559 sdo pessoas
com deficiéncias e 2.107 sdo idosos.

Para além dessas informagdes, o relatorio desenvolvido também realiza um recorte
étnico-racial unindo pretos e pardos, totalizando 61.264 pessoas e representando 42,01% da
populacdo total. Desse total, 31.541 sdo homens e 29.723 sdo mulheres. Esses dados sdo

exemplificados pelo Quadro 08.
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QUADRO 08: INFORMACOES RACIAIS

Recorte étnico-racial

Pessoas cadastradas no
Cadastro Unico

Pessoas beneficiadas
pelo Bolsa Familia

Beneficiarios de
Prestagao Continuada

(Setembro/2025) (Setembro/2025) (Julho/2025)
Mulheres negras 12.789 7.037 825
Homens negros 9.884 4.846 759

Quilombolas

1

Fonte: Relatorio MDS / Adaptado SUASGeo 2025

A seguir apontamos para um comparativo temporal dos dados do CadUnico, entre

setembro de 2021, periodo de elaboragdo do ultimo Plano Municipal de Assisténcia Social, e

dezembro de 2025.

QUADRO 09: COMPARATIVO DE INDICADORES CADASTRO UNICO

Cadastro Unico

Indicadores set. 2021 dez. 2025
Familias cadastradas 12.457 24.112
Familias em situacdo de extrema pobreza 4.479 *
Familias em situacdo de pobreza 2.377 11.314
Familias de baixa renda 3.305 4.839
Familias com renda per capita mensal acima de 1/2 sal.min 2.444 7.959
Pessoas cadastradas 34.637 56.696
Pessoas em situagdo de extrema pobreza 13.081 Hox
Pessoas em situagdo de pobreza 7.700 27.564
Pessoas de baixa renda 9.885 13.865
Pessoas com renda per capita mensal acima de 1/2 sal.min Ak 15.267

Fonte: PMAS 2022-2025/ Relatorio de Informagdes Sociais (MDS)

Ao tratar do comparativo de dados de 2021 e 2025, podemos tracar um panorama

geral e ao mesmo tempo uma tendéncia socioecondomica em relagdo ao Cadastro Unico e seus

servigos. Primeiramente, visualizamos que o nimero de familias cadastradas quase dobrou, de

12.457 para 24.112 familias. Concomitante a este numero, visualizamos que o numero de
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pessoas cadastradas também subiu, de 34.637 para 56.696, o que nos mostra um aumento

muito significativo de cadastro tanto de familias quanto de pessoas no CadUnico.

A seguir, ao analisarmos os dados relacionados a renda, podemos observar que o
nimero de familias em situacdo de pobreza aumentou vertiginosamente, passando de 2.377
para 11.314 familias. O nimero de pessoas nessa condicdo também acompanhou esse
crescimento, elevando-se de 7.700 para 27.564 pessoas em 2025, o que indica um cendrio

preocupante de agravamento da pobreza.

Ademais, as familias e as pessoas em situa¢do de baixa renda ndo seguiram a mesma
tendéncia, apresentando um aumento menos expressivo: o niumero de familias de baixa renda
passou de 3.305 para 4.839, enquanto o de pessoas de baixa renda cresceu de 9.885 para
13.865.

No que se refere aos dados de familias e pessoas em situagdo de extrema pobreza,
observa-se a existéncia de 4.479 familias e 13.081 pessoas no ano de 2021, ndo havendo
registro dessas informacdes para o ano de 2025. Da mesma forma, ao analisar os dados
relativos as pessoas com renda per capita mensal superior a meio salario minimo, constata-se
a auséncia desse registro em 2021, havendo apenas a informagdo de que, em 2025, 15.267

pessoas cadastradas nesta categoria.

Em sequéncia, analisamos os indicadores do Programa Bolsa Familia entre o periodo

de 2021 a 2026:
Quadro 10 - COMPARATIVO DOS INDICADORES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Programa Bolsa Familia

Indicadores out./2021 jan./2026
Familias beneficiadas 5.671 11.195
Pessoas beneficiadas Nao informado no periodo 30.116
Beneficio médio mensal R$ 76,35 RS 721,55
Valor mensal repassado R$ 432.984,00 R$ 8.077.780

Fonte: PMAS 2022-2025/ Relatorio de Informagdes Sociais (MDS)
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De acordo com os dados, entre outubro de 2021 e janeiro de 2026, constatou-se que o
numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia quase dobrou, passando de
5.671 para 11.195. No que se refere ao numero de pessoas beneficiadas, verifica-se que essa
informagdo ndo foi registrada em 2021. Em 2026, contudo, observa-se que 30.116 pessoas

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

No que tange ao valor total repassado, observa-se um aumento bastante significativo
entre 2021, quando foram repassados R$432.984,00, e 2026, ano em que o montante alcangou
R$8.077.780,00. Da mesma forma, observa-se que o valor médio mensal do beneficio

aumentou de R$76,35, em 2021, para R$721,55, em 2026.

3.4 - A Rede Socioassistencial

No contexto local, a politica de Assisténcia Social se consolida por meio da rede de
servigos existentes nesta territorialidade. De acordo com o Relatério de Programas e A¢des do
MDS (Censo SUAS 2024), os equipamentos de Assisténcia Social do municipio de

Paranagua (Quadro 09) incluem cerca de 13 equipamentos ativos:

QUADRO 11: EQUIPAMENTOS DA REDE DE SERVICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Equipamento da Rede Socioassistencial Quantidade de Equipamentos
Ativos

CRAS 6

Centro de Referéncia Especializado em 1

Assisténcia Social (CREAS) Municipal

CREAS/ MSE 1
CREAS/ CAICAVV 1
Centro POP/ SEAS 1
Unidades de Acolhimento Municipais 3
Unidades de Acolhimento Conveniadas 2
Centros de Convivéncia 0
Centro Dia 0

Fonte: Relatorio de Programas e A¢des do MDS (Censo SUAS 2024)
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Considerando que o SUAS tem a matricialidade sociofamiliar como um principio
central o qual, a familia como nucleo fundamental para a protecao social, atendendo-a como
um todo, e nao individualmente, reconhecendo suas diversas configuracdes € a importancia de
seus vinculos sociais, afetivos e territoriais para a efetivagdo dos direitos tendo, como base de
organizagdo, o territorio, € preciso considerar a distribuicdo os equipamentos da rede
socioassistencial conforme a configuragdo territorial do municipio de Paranagua, como

apresentado na Figura 4.
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FIGURA 04: LOCALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

LOCALIZACAO DOS APARELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
SUAS PARANAGUA-PR E AREAS DE ABRANGENCIA
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Tendo como base o ordenamento territorial dos equipamentos, faz-se necessario

identificar como a populagdo que acessa essas politicas publicas estao distribuidas conforme

42



esses mesmos equipamentos, para ampliar a cobertura de atendimento realizada pela equipe

municipal, bem como identificar areas de desprote¢do social.

3.5- Prote¢ao Social Basica

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sao unidades de atendimento
a populacdo em geral que respondem pela Protecdo Social Basica e t€ém como objetivo apoiar
as familias e os individuos na ampliacdo de sua protecdo social, promovendo o acesso a
direitos e contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida. Os servigos atendem o
conjunto da populagdo em situagdo de vulnerabilidade, incluindo pessoas inseridas no
Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagio

Continuada (BPC), entre outros.
Os Servigos da Prote¢ao Social Basica sao:

1. Servigo de Protecdo e Atencdo Integral as Familias (PAIF);

2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas Idosas e com
Deficiéncia;

4. Servigo de Prote¢@o Social Béasica no Domicilio para Gestantes e Criangas.

Além de ofertar servicos e agdes de protecdo basica, possui a funcdo de gestdo
territorial da rede de assisténcia social bésica, promovendo a organizagdo e a articulagao das
unidades a ele referenciadas e o gerenciamento dos processos nele envolvidos.

O principal servico ofertado pelo CRAS ¢ o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), cuja execucdo ¢ obrigatoria e exclusiva. Este consiste em um
trabalho de carater continuado que visa fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenindo
a ruptura de vinculos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida.

Atualmente, existem seis CRAS no Municipio de Paranagud, sendo que apenas dois
sdao referenciados com a pactuagdo de recursos federais para manutencao dos servigos,

programas e projetos desenvolvidos.
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QUADRO 12: CRAS JESUINA MATOS

SINTESE DO SERVICO:

Identificagao: CRAS Jesuina Matos “Nilson Neves”
Fundag@o: 01 de julho de 2209

Referenciado: Sim

Endereco: Rua das Horténcias, s/n°

Bairros de abrangéncia:

Nilson Neves, Aeroporto, Bertioga, CAIC, Cominese, Divinéia, Jardim
América, Jardim Guaraituba, Jardim Samambaia, Jardim Santos
Dumont, Jardim Yamaguchi, Labra, Parque Agari, Parque Sao Jodo, Sao
Vicente, Vila dos Comerciarios, Vila Sao Jorge, Vila Itiberé ¢ Vila
Literaria

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizacao: Existe porém ndo estd de acordo com padrdo do MDS
Caracterizacao:

Atende regido diversa com bairros que variam entre areas mais
densamente povoadas e outras mais periféricas. H4 uma combinacao
de bairros com diferentes perfis socioecondmicos e variagdo de
infraestrutura. E uma area de grande concentragio populacional e mais

heterogénea.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS Incompleta
SCFV:

Servigo em execucao
PAIF Servigo em execu¢do

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua
QUADRO 13: CRAS LUIZ CARLOS DA COSTA LEITE

SINTESE DO SERVICO:
Identificacdo: CRAS Luiz Carlos da Costa Leite “ Porto dos Padres”
Fundagio: 31/07/2009
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Referenciado:

Sim

Endereco:

Rua Washington Luiz - Bairro Porto dos Padres

Bairros de abrangéncia:

Bairros de Abrangéncia: Porto dos Padres, Beira Rio, Correa Velho, Jardim

Eldorado, Emboguagu, Jardim Aragd, Jardim Figueira, Jardim Iguacgu,
Santa Cecilia, Padre Jackson, Vila do Povo, Vila Horizonte, Vila
Marinho, Vila Nova Primavera, Vila Santa Helena, Vila Santa Helena
(duplicata no original), Vila Sdo Carlos, Vila Paranagua, Vila Rute e

Vila Guarani.

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizag?o: Existe porém ndo esta de acordo com padrdo do MDS
Caracterizacao:

Atende uma area caracterizada por uma grande concentragdo de vilas e
bairros tradicionais, muitos dos quais apresentam um perfil de
vulnerabilidade social consolidada e alta densidade populacional. Sua
complexidade reside na alta densidade e na concentracdo de
vulnerabilidade social consolidada. Também identifica-se a presenga de

comunidade de migrantes, em grande maioria cidaddos venezuelanos.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

Incompleta

SCFV:

Em execuc¢ao

PAIF:

Em execug¢ado

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025
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QUADRO 14: CRAS IRMA FREITAS

SINTESE DO SERVICO:

Identificagdo: CRAS Irma Freitas “ Garcia”
Fundacao:
03 de abril de 2012.
Referenciado: Nao
Endereco: Rua Subtenente Onofre Moreira da Rocha, s/n- Vila Garcia

Bairros de abrangéncia:

Bairros de Abrangéncia: Vila Garcia, Jardim Esperanga, Porto Seguro,
Jardim Jacaranda, Jardim Caigara, Jardim Cometa, Jardim Parana,
Jardim Paranagud, Jardim Social, Rio da Vaca, Vale do Sol, Vila
Albertina Salmon, Jardim Belém, Jardim Pantanal, Jardim do Bosque,

Vila das Torres, Ouro Fino e PR 407.

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizagdo: Existe porém néo esta de acordo com padrdo do MDS
Caracterizacao:

Atende areas de grande crescimento e expansdo urbana irregular. A
regido enfrenta desafios relacionados & infraestrutura basica e
servicos, com problemas potenciais de saneamento basico,

acessibilidade, transporte e questdes relacionadas a expansdo urbana

ndo planejada.

Equipe de referéncia/ NOB

RH/SUAS Incompleta
SCFV:

Servigo em execucao
PAIF Servigo em execucao

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua 2025
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QUADRO 15: CRAS ZILDA ARNS NEWMANN

SINTESE DO SERVICO:

Identificacdo: CRAS Zilda Arns Neumann “ Serraria do Rocha”
Fundacao:
05 de outubro de 2012.
Referenciado: Nao
Endereco: Rua Rua Bardo do Amazonas- Serraria do Rocha

Bairros de abrangéncia:

Serraria do Rocha, Alto Sebastido, Distrito Industrial, Dom Pedro II,
Rocio, Tuiuti, Vila Alboit, Vila Becker, Vila Cruzeiro, Leblon, Jardim
Guadalupe, Jardim Santa Rosa, Jodo Gualberto, Vila Portuaria, 29 de
Julho, Estradinha, Palmital, Raia, Bockmam, Campo Grande, Jardim

Alvorada, Beira Rio e Vila Guarani.

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizagdo: Existe porém néo esta de acordo com padrdo do MDS
Caracterizacao:

Atende uma multiplicidade de bairros, o que indica uma area de atuagdo
com grande diversidade socioeconomica e territorial. Tem em seu
entorno proximidade com o Porto e a area Industrial, o que sugere
uma forte influéncia da atividade portuaria e industrial na dindmica

local e vulnerabilidade a impactos ambientais e de trafego pesado.

Equipe de referéncia/ NOB

RH/SUAS Incompleta
SCFV:

Servigo em execucdo
PAIF Servigo em execucao

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua 2025
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QUADRO 16: CRAS ALEXANDRA

SINTESE DO SERVICO:

Identificacdo: CRAS Zilda Arns “Alexandra”
Fundacao:
25 de julho de 2022
Referenciado: Nao
Endereco: Rua Antonio Miotto- Bairro Alexandra

Bairros de abrangéncia:

Alexandra, Colonia Maria Luiza, Colonia Pereira, Colonia Santa Cruz,
Colonia Santa Rita, Colonia das Palmeiras, Estrada Velha, Imbocui,
Floresta, Morro Inglés,

Ribeirdo, Rio das Pedras, Sdo Luiz, KM 18, KM 19, Taunay, Toral,

Quintilha, Pixirica, Vila Santa Maria,

Porto da Veiga, Portinho, Toca do Coelho e Coruja.

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizagdo: Existe porém néo esta de acordo com padrdo do MDS
Caracterizacao:

Principais Caracteristicas: Territorio singular marcado por sua
caracteristica rural e de colonias, com importancia historica. O desafio
estd na dispersdo e no afastamento das localidades, o que implica em

um desafio logistico para o acesso a servigos.

Equipe de referéncia/ NOB

RH/SUAS Incompleta
SCFV:

Servigo em execucao
PAIF Servico em execu¢ao

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025
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QUADRO 17: CRAS MAURO CASSILHA

SINTESE DO SERVICO:

Identificacdo: CRAS Mauro Cassilha “CRAS Valadares”

Fundagio:

Inaugurado em 17 de Dezembro de 2024 (embora a area ja recebesse

servicos antes dessa data, em um Centro de Atendimento
Integrado inaugurado em 05 de Outubro de 2018

Referenciado: Nao

Endereco:

Rua Lino Garga, 161 - Vila Bela/Valadares.

Bairros de abrangéncia:

Centro, Centro Historico, Ponta do Caju, Costeira, Oceania, Ilha da
Cotinga, Ilha da Eufrasina, [lha da Europinha, Ilha de Piacaguera, [lha
de Sao Miguel, Ilha do Amparo, Medeirinhos, Ilha do Teixeira, Ponta
de Uba e Ilha do Mel.

Arquitetura: Suficiente
Sinalizacao: Suficiente
Caracterizacao:

Territorio de abrangéncia mais singular de Paranagud, focado
predominantemente em 4reas insulares e ribeirinhas e comunidade
indigina. E uma area de alta complexidade geogréfica, social e
cultural, com desafio constante de mobilidade e inclusdo das
comunidades. Ademais a Ilha dos Valadares ¢ uma area populosa com

altos indices de vulnerabilidade social.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

Incompleta

SCFV:

Servigo em execucao

PAIF

Servigo em execucao
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Fonte : Gestdo SUAS Paranagua 2025

Os CRAS sao considerados a porta de entrada para politica de Assisténcia Social na
esfera municipal, pois estes servigos estao localizados em territérios de maior vulnerabilidade
social, em locais de fécil acesso a populagdo usudria da referida politica publica.

Com a finalidade mensurar a amplitude dos atendimentos ofertados pelos CRAS, foi
realizada pesquisa documental junto ao Registro Mensal de Atendimentos (RMA), sistema do
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), gerido pelo MDS (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome), para coletar dados sobre

servicos sociais da rede de servigcos socioassistenciais, considerado o ano base 2024.

QUADRO 18: ATENDIMENTOS CRAS LANCADOS RMA/ ANO 2024

CRAS Média Anual de Atendimentos Média Anual de Acompanhamento
Particularizados PAIF (Familias/Ano)
CRAS Jesuina Matos 18.602 254
“Nilson Neves”
CRAS Luiz Carlos da 8.241 378
Costa Leite “Porto dos
Padres”
CRAS Irma Freitas 15.541 292
“Garcia”
CRAS Zilda Arns 9.492 50
Neumann “ Serraria do
Rocha”
CRAS Zilda Arns 5.124 345
“Alexandra”
CRAS Mauro Cassilha 13.997 666
“CRAS Valadares”
Total no periodo: 70.997 1.985

Fonte: RMA/MDS 2024

A gestdo da Politica de Assisténcia Social (SUAS) exige um olhar atento que perpassa
a simples contagem de atendimentos, focando na qualidade do vinculo e na sustentabilidade
das equipes. Os dados de acompanhamento do PAIF e de atendimentos individualizados

(RMA/MDS, 2024) em diversas unidades revelam disparidades cruciais que impactam
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diretamente a eficacia do servico, demandando acdes estratégicas em dimensionamento,
reordenamento e qualificacdo profissional. O cerne do trabalho no PAIF reside na construg¢do
do vinculo de confianga entre o profissional e a familia, dessa forma fatores como rotatividade
podem impactar diretamente no servico ainda, hd de se refletir questdes como carga
excessiva de atendimentos a necessidade de fomentar a contratagdo de equipes em
conformidade com o dimensionamento da NOB-RH/SUAS ¢ o passo fundamental para
equilibrar a balanga, garantindo seguranga, autonomia as equipes técnicas de referéncia,
validando o trabalho preventivo e proativo a ser desenvolvido por estes servigos.

A andlise exige monitoramento em carater continuado dos territérios e sobretudo, a
urgéncia em fomentar o preenchimento correto dos instrumentos que geram tais indices.
Somente com uma gestdo integrada desses fatores, ¢ possivel garantir a legitimagdo da
proposta do PAIF: a protecdo social integral das familias.

Além dos servigos tipificados, 0 municipio tem previsdo de iniciar atendimento em

mais duas unidades descentralizadas,que estardo sob a égide da Prote¢ao Social Basica:

* Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa: Objetivo de valorizar a pessoa idosa e sua

plena integracdo, proporcionando-lhes uma vida digna e saudavel.

* Centro da Juventude: Espago de atendimento de adolescentes e jovens, com proposta
sociopedagogica que compreende: cidadania, convivéncia e formacdo, visando o

protagonismo juvenil.

A perspectiva de implantacdo destes servigos estd pautada na relevancia em garantir

atendimento especializado a populagdo idosa e juventude parnanguara.

Para que a Assisténcia Social cumpra seu carater preventivo e proativo, ¢ iminente a
necessidade do reconhecimento das especificidades que permeiam esses espacos, as
potencialidades e fragilidades que se apresentam no cotidiano de vida das pessoas. Assim
sendo, a Figura 5 apresenta um termdmetro das vulnerabilidades, com base no IVCAD, na

base da dados do CadUnico e também a demarcacio de risco ambiental dos territorios’.

* Dados obtidos a partir da pesquisa realizada pelo projeto de extensfo Periferia Sem Risco desenvolvido pelo
Laboratorio de Geoprocessamento ¢ Estudos Ambientais (LAGEAMB) entre 2024 ¢ 2025.
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FIGURA 05: CARACTERIZACAO AREAS DE ABRANGENCIA DOS CRAS

PROJETO CRAS Vila Garcia
Habitantes da Regido: 15.256
Cadastrados CadUnico: 12.362

> Beneficidrios Bolsa Familia: 7.155

CRAS Porto dos Padres
Habitantes da Regido: 15.286
A Cadastrados CadUnico: 11.925
& L} = . e Beneficidrios Bolsa Familia: 6.772

CRAS Serraria do Rocha
Habitantes da Regido: 15.674
Cadastrados CadUnico: 11.830

Beneficiarios Bolsa Familia: 9.154

-
CRAS Nilson Neves
Habitantes da Regido: 46.942
Cadastrados CadUnico: 13.559
Beneficidrios Bolsa Familia: 7.488
\

-
CRAS Alexandra
Habitantes da Regido: 6.707
Cadastrados CadUnico: 655

Regides com IVCAD entre 0,3 - 0,42 S N
Beneficidrios Bolsa Familia: ?

( CRAS Valadares

Areas de Risco Socioambiental aabltantesdalRegidol 7,708y
Cadastrados CadUnico: 3.557

Beneficidrios Bolsa Familia: ?
€

; IBGE Setores Censitdrios
Observatério do Cadastro

(Dez/:
Construgao - André Markian F. Boruck

FONTE: SUASGeo (2025)

Através do mapa ¢ possivel perceber de maneira evidente as areas de maior fragilidade
social, onde o percentual de vulnerabilidade social esta intimamente associado a dreas com
demarcacdo de acentuado risco socioambiental, desencadeando a relevancia do planejamento
dos territérios com o envolvimento de diferentes politicas publicas.

Outro dado importante apresentado nesta ilustragdo € que ela mensura nos territorios o
numero aproximado de habitantes, com recorte das pessoas inseridas na base de dados do
Cadastro Unico e também beneficiarias do Programa Bolsa Familia, sendo que a coleta de
informagdes do CRAS Alexandra e CRAS Valadares ndao se efetivou pois estes dois
equipamentos foram inaugurados ha pouco tempo, sendo necessaria atualizagdo gradual da

base de dados do CadUnico, com a nova identificacao do servico de referéncia.
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3.6- Protecdo Social Especial

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a Protecao
Social Especial ¢ a modalidade de atendimento destinada a familias e individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas, cumprimento de
medidas socio-educativas, situag@o de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras.

A Protecao Especial se organiza em Média e Alta Complexidade e sdo servigcos que
requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solucdes protetivas. Da
mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios € processos que assegurem
qualidade na atengdo protetiva e efetividade na reinser¢do almejada. Os servigos de protegdo
especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direito exigindo, muitas vezes,
uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e

outros 6rgdos e agdes do Executivo.

3.6.1 - Protecao Social Especial de Média Complexidade

Sao considerados servigos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar € comunitario
nao foram rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturagdo técnico-operacional e
atencdo especializada e mais individualizada, com acompanhamento sistematico e

monitorado.

3.6.2 - CREAS, MSE e CAICAVV

O CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) ¢ um servico
publico do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) que acolhe ¢ acompanha familias e
individuos em situagdo de risco pessoal e social ou que tiveram direitos violados, como
violéncia (fisica, psicologica, sexual), abuso, trabalho infantil, abandono, e situacdo de rua,
oferecendo apoio psicossocial, orientagdo e encaminhamentos para garantir prote¢do e

reconstru¢do de lacos sociais e familiares. O CREAS deve, obrigatoriamente, ofertar o
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Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Servi¢o

para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas familias e Servico de Protecdo Social a

Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de

Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC).

Paranaguda possui uma especificidade nos atendimentos ofertados pelo CREAS, pois

inicialmente, todos os servigos eram prestados em uma mesma sede, contudo, ao longo dos

anos, os atendimentos para crianca e adolescente vitima de violéncia e para adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas passaram a ser ofertados em espacos diferentes.

Seguem os quadros sintéticos destas unidades:

QUADRO 19: CREAS

SINTESE DO SERVICO:

Identificacdo: CREAS

Fundag@o: 21/07/2009

Referenciado: Sim

Enderego: Rua Vieira dos Santos, n° 445, Centro Historico.

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizag3o: Insuficiente

. ~ . O CREAS atende todo o municipio de Paranagud, com intervengdes voltadas as familiag
Caracterizacao:

e/ou individuos em situagdo de risco pessoal ou social, em situagdo de violéncias ou poi
violagdo de direitos, tais como: Negligéncia; Trafico de pessoas; LGBTQIAPN+fobiaj
Violéncia doméstica contra a mulher; Violéncia Fisica; Violéncia Psicoldgica; Violéncia
Sexual; Violéncia Patrimonial; Violéncia Moral; Violéncia Virtual ou digital. As
demandas sdo encaminhadas pelo Ministério Publico, Delegacias, Hospital Regional
Unidades de Satide, CRAS, CAPS e demais orgdos do Sistema de Garantia de Direitos|
Entre os desafios, destaca-se a necessidade de fortalecer a articulagdo da redd
intersetorial, qualificar fluxos de atendimento e ampliar estratégias de cuidado ¢

protecdo de pessoas e familias.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

Completa

PAEFI

Servigo em execugao
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Servigo para Pessoas com

Deficiéncia, Idosas e suas familias

Servigo em execugdo

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua 2025

QUADRO 20: MSE/CREAS

SINTESE DO SERVICO:

Identificacao:

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS/CREAS

Fundagao da Sede Propria:

24/07/2023
Referenciado: Sim/ equipe CREAS
Enderego: Rua José Gomes, n° 445, Jodo Gualberto.

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Suficiente
Sinalizacao: Adequada

s O CREAS atende todo o municipio de Paranagua, com intervengdes voltadas as familias e/ou|
Caracterizacao:

individuos em situag@o de risco pessoal ou social, em situagdo de violéncias ou por violagao
de direitos, tais como: Negligéncia; Trafico de pessoas; LGBTQIAPN+fobia; Violéncial
doméstica contra a mulher; Violéncia Fisica; Violéncia Psicoldgica; Violéncia Sexual;
Violéncia Patrimonial; Violéncia Moral; Violéncia Virtual ou digital. As demandas siof
encaminhadas pelo Ministério Publico, Delegacias, Hospital Regional, Unidades de Saude
CRAS, CAPS e demais orgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Entre os desafios,
destaca-se a necessidade de fortalecer a articulag@o da rede intersetorial, qualificar fluxos def

atendimento e ampliar estratégias de cuidado e protegdo de pessoas e familias.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

completa

PAEFI

Servigo em execucao

Servigo de Prote¢do Social a

Adolescentes em

Cumprimento de Medida

Servigo em execucao
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Socioeducativa de LA e de

PSC.

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025

QUADRO 21: CAICAVV

SINTESE DO SERVICO:
Identificacdo: Centro de Atendimento Integrado as Criangas ¢ Adolescentes Vitimas de
Violéncia
Criagdo:
22/12/2021
Referenciado: Nao
Enderego: Rua Comendador Correia Jinior, 467 - Jodo Gualberto

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Suficiente
Sinalizagdo: Adequada
Caracterizagio: O Centro Integrado Especializado de Atendimento a criangas e}

adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncia do Municipio dg
Paranagud, prevé a articulagdo entre as politicas de Assisténcia Social,
Satde ¢ Educagdo, tem como objetivo principal a implementagdo de uma
politica publica intersetorial e multiprofissional destinada ao atendimento
de criangas e adolescentes, vitimas de violéncias, em suas mais variadas|
formas, com énfase nos casos de violéncia sexual, de modo a permitir aj
rapida e eficiente apuracdo das denuncias recebidas, com a subsequentd
responsabilizacdo dos agentes e adequada protecao as vitimas, dando assim

efetividade ao disposto no art. 227, caput e § 4°, da Constituicdo Federal.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

completa
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PAEFTI atendimento: Sim

PAEFI acompanhamento:

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025

3.6.3 - CENTRO POP

O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua, previsto
na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, constitui-se em uma unidade de
referéncia da Protegdo Especial de Média Complexidade, de natureza publica e estatal. O
Centro POP prevé a execugdo do atendimento especializado a populacao em situacao de rua,
devendo ofertar, obrigatoriamente, o Servigo Especializado para Pessoas em Situag¢ao de Rua.

O atendimento a popula¢do em situacdo de rua exige o envolvimento das diferentes

politicas publicas para que seja efetivo e de fato viabilize a garantia de direitos dos usuarios

atendidos.
QUADRO 22: CENTRO POP
SINTESE DO SERVICO:
Identificacao: Centro Pop (Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua)
Criacao:
03/11/2014
Referenciado: Sim
Endereco provisorio: Rua Vieira dos Santos, n® 445, Centro Historico.
Bairros de abrangéncia:
Municipio de Paranagua
Arquitetura: Insuficiente
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Sinalizagdo: Insuficiente

Caracterizagio: O Centro POP é um equipamento publico de assisténcia social que
funciona como ponto de apoio, convivéncia e referéncia para pessoas qug
utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia. Seu objetivo
principal € fortalecer os vinculos sociais e familiares e viabilizar o processo
gradativo de saida da situacdo de rua. O Servico Especializado em

Abordagem Social estd vinculado ao Centro Pop.

Equipe de referéncia/ NOB Incompleta
RH/SUAS

Servico especializado para Sim
pessoas em situagao de rua

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025

3.6.4 - Servico Especializado em Abordagem Social - SEAS

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), o
Servigo especializado em Abordagem Social ¢ ofertado de forma continuada e programada
com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territorios, a incidéncia de situagdes de risco pessoal e social, por violagao de direitos, como:
trabalho infantil, exploragdo sexual de criangas e adolescentes, situacdao de rua, uso abusivo de
crack e outras drogas, dentre outras.

O servigo configura-se como um importante canal de identificacdo de situagdo de risco
pessoal e social que podem, em determinadas situacdes, associar-se ao uso abusivo ou
dependéncia de drogas. ofertado no ambito da Protecdo Social especial de média
Complexidade, o Servico de Abordagem Social deve garantir aten¢do as necessidades mais
imediatas das familias e dos individuos atendidos, buscando promover o acesso a rede de
servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia de
direitos.

Em ambito municipal, o SEAS esta vinculado ao Centro Pop e passa por um processo
de reordenamento, com perspectiva de ampliagdo do periodo de funcionamento, com a

necessidade de expansdo da equipe de atendimento.
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QUADRO 23: SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL

SINTESE DO SERVICO:

Identificacdo: Servigo Especializado em Abordagem Social
Criagdo:

03/11/2014
Referenciado: Sim

Endereco provisorio:

Rua Vieira dos Santos, n° 445, Centro Historico.

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizagdo: Insuficiente
Caracterizacao:

Tem por objetivo assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa qug
identifique, nos territorios, a incidéncia de situacdes de risco pessoal ¢

social, por violagdo de direitos.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

Incompleta

Segurangas afiangadas:

Acolhida, do Convivio Familiar, Comunitario e Social

QUADRO 24: ATENDIMENTOS PROTECAO ESPECIAL DA MEDIA COMPLEXIDADE

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025

LANCADOS NO RMA/ 2024
SERVICO M¢édia Anual de Atendimentos Individualizados
CREAS 3.970
Centro Pop 3.151
SEAS 1.423
Total no periodo: 8.544

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua
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3.6.5 - Protecao Social Especial de Alta Complexidade

Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que
garantem prote¢do integral — moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para
familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca,

necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario.

3.6.6 - Acolhimento Institucional e Familiar

Uma Unidade de Acolhimento Institucional (UAI) ¢ um servigo socioassistencial que
oferece moradia provisoria e protecdo para individuos e familias em situagdo de
vulnerabilidade, abandono ou violagdo de direitos, como pessoas em situagdo de rua, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres em violéncia ou criangas e adolescentes afastados de suas
familias, atuando com equipe técnica de referéncia para reinser¢ao familiar ou social e

promovendo autonomia e direitos.

3.6.7 - UAI crianca e adolescente

O municipio conta com uma UAI - criancga e adolescente, que garante a oferta desta
modalidade de atendimento para meninos e meninas de 0 a 18 anos incompletos, de maneira
ininterrupta. O trabalho desenvolvido no cotidiano do servico esta diretamente conectado aos
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Conselho
Tutelar, NUCRIA (Nucleo de Protecdo a Crianga e ao Adolescente Vitima de Crime), entre

outros.
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QUADRO 25: UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - CRIANCA E ADOLESCENTE

SINTESE DO SERVICO:

Identificacao: Unidade de Acolhimento Institucional - Crianga e Adolescente
Criagdo: 30/07/2001

Referenciado: nao

Espago proprio: Naio, imovel locado.

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Insuficiente
Sinalizagdo: Insuficiente

S Oferecer moradia provisoria e protecdo para criancas e adolescentes em situagol
Caracterizagio:

de vulnerabilidade, abandono ou violagdo de direitos.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

Incompleta

Segurangas afiangadas:

Protegdo Integral

3.6.8 - Servico Familia Acolhedora - SFA

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora organiza o acolhimento temporario

de criancas e adolescentes em residéncias de familias previamente selecionadas e capacitadas,

garantindo aten¢do individualizada, construcdo de relagdes de afeto, constancia de cuidados e

convivéncia comunitdria, elementos essenciais para o desenvolvimento integral saudavel de

criangas e adolescentes.

QUADRO 26: SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA

SINTESE DO SERVICO:

Identificacdo:

Familia Acolhedora

Criagdo:

25/05/2018
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Referenciado: nao

Espago proprio: ndo, imével locado.

Bairros de abrangéncia:
Municipio de Paranagua

Arquitetura: Suficiente
Sinalizacao: Insuficiente
Caracterizagio: Garantir as criangas e aos adolescentes, que necessitem de prote¢do, of

acolhimento provisorio por familias acolhedoras, respeitando o seu direito

a convivéncia em ambiente familiar e comunitario

Equipe de referéncia: Incompleta
Lei 3754/2018
Segurangas afiancadas: Protegdo Integral

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua 2025

GRAFICO 05: PRINCIPAIS TIPOS OCORRENCIAS PARA ACOLHIMENTO FAMILIAR
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FONTE: SUASGeo (2025)
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3.6.9 - Unidade de Acolhimento Institucional - Pessoa em Situaciao de Rua

Paranagué possui uma Unidade de Acolhimento Institucional ¢ um servi¢o de moradia

temporaria para homens acima de 18 anos em situa¢do de vulnerabilidade social (situacdo de

rua, abandono, dependéncia quimica), funcionando 24 horas, oferecendo protecdo, higiene,

alimentagdo e suporte psicossocial, com foco na autonomia e acesso a rede de servigos, sob a

perspectiva da garantia de direitos e constru¢do de novos projetos de vida.

QUADRO 27: UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - PESSOA EM SITUACAO DE

RUA
SINTESE DO SERVICO:
Identificacao: Unidade de Acolhimento Institucional - Adulto
Criagdo: junho/2023
Referenciado: ndo
Espacgo proprio: sim

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Suficiente
Sinalizagao: Suficiente

s Oferecer moradia provisoria e prote¢do para homens adultos em situagao
Caracterizacao:

de vulnerabilidade ou violagdo de direitos.

Equipe de referéncia/ NOB
RH/SUAS

Completa

Segurangas afiangadas:

Protegdo Integral

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua 2025
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GRAFICO 06: PRINCIPAIS OCORRENCIAS PARA ACOLHIMENTO PESSOA EM SITUACAO DE RUA
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FONTE: SUASGeo (2025)

3.6.10 - Unidades de Acolhimento Institucional - Pessoas Idosas

Destinado a pessoas idosas (60 anos ou mais) de ambos os sexos, independentes ou
com algum grau de dependéncia. A institucionalizagdo ¢ considerada uma medida
excepcional, quando esgotadas todas as possibilidades de autossustento e convivio com os
familiares.

Atualmente, o municipio possui duas instituigdes conveniadas que realizam e prestam
servigo na modalidade Abrigo Institucional (Instituicdo de Longa Permanéncia - ILPI) a
oferta desta modalidade de servigo: Asilo Sao Vicente de Paulo e Unidade de Assisténcia aos

Necessitados Lar dos Idosos Perseveranca.
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QUADRO 28: ASILO SAO VICENTE DE PAULO

SINTESE DO SERVICO:

Identificacao: Unidade de Acolhimento Institucional - ILPI - Pessoas Idosas
Criagdo: 14/09/1959

Modalidade Abrigo institucional (Institui¢do de Longa Permanéncia - ILPT)
Espago proprio: sim

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Suficiente
Sinalizacdo: Insuficiente

N Acolhimento institucional integral para pessoas idosas
Caracterizacao:

Segurangas afiancadas:

Protecdo Integral

Carater:

Filantropico

Meta de atendimento:

45 pessoas

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025

QUADRO 29: UNIDADE DE ASSISTENCIA AOS NECESSITADOS LAR DOS IDOSOS

PERSEVERANCA
SINTESE DO SERVICO:
Identificacao: Unidade de Acolhimento Institucional - ILPI - Pessoas Idosas
Criagdo: 14/03/1940
Modalidade Abrigo institucional (Instituicdo de Longa Permanéncia - ILPI)
Espago proprio: sim

Bairros de abrangéncia:

Municipio de Paranagua

Arquitetura: Suficiente
Sinalizag2o: Insuficiente

S Acolhimento institucional integral para pessoas idosas
Caracterizagdo:

Segurangas afiangadas:

Protegdo Integral
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Carater: Filantropico

Meta de atendimento: 70 pessoas

Fonte : Gestdo SUAS Paranagua 2025

3.6.11 - Casa da Mulher Parnanguara

A Casa da Mulher Parnanguara viabiliza a oferta de acolhimento provisorio para
mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em situagdo de risco de morte ou ameagas em
razao da violéncia doméstica e familiar, causadora de lesdo, sofrimento fisico, sexual,
psicolégico ou dano moral, ¢ um servico desenvolvido em local sigiloso, assegurando
protecdo a identidade das usudrias. O equipamento atua em articula¢do direta com rede de
servigos socioassistenciais, das demais politicas publicas e do Sistema de Justica.

Na atual conjuntura, a Casa da Mulher Parnanguara passa por um processo de
estruturacdo, na constru¢do do Regimento Interno e nos fluxos de atendimento junto a rede de
servicos da Assisténcia Social e também, com o Sistema de Garantia de Direitos da Mulher.

Neste sentido, ¢ um servigo que ndo se configura de acordo com a Tipificagdo

Nacional de Servigos Socioassistenciais, porém, ¢ parte da estrutura desta Secretaria.
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FIGURA 06: LOCALIZACAO DOS SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE NAS AREAS DE
ABRANGENCIA DOS CRAS
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REFERENCIAS
Area de Abrangéncia: Mapa de Territorializagdo dos CRAS
SEMAS Paranagud (Alyson Luiz, 2022);

Localizagdo dos Equipamentos: Gestdo SUAS Paranagué (2025);

Ndmero de Acolhimentos: Gestdo SUAS Paranagua (2025);
Mapa Base - CartoDB - Positron;

Data de Produgéo - 18/12/2025 | Idealizago: SUASGeo
Cartografia: Andre Markian Ferreira Boruck

FONTE: SUASGeo (2025)

PROJETO SUASGEO

COORDENAGAO GERAL
Joice Figueiredo

EXECUGAD
André Markian Ferreira Boruck
Marcel Chukewiski Jamil
Marcos Elielton Simbes
Nadyne Nikole Westephalen Matos
Robson Ferreira de Souza

Além da Casa da Mulher Parnanguara, na estrutura organizacional do 6rgdo gestor da

Politica de Assisténcia Social de Paranagua estd o PAM (Ponto de Atendimento a Mulher),

um servico direcionado para atendimento a mulher parnanguara, na perspectiva da promogao

social, orientagdo, empreendedorismo e encaminhamentos para rede de servigos.
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Estes servigos estdo devidamente caracterizados no Plano Municipal dos Direitos da
Mulher de Paranagud (2026-2029), aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher de Paranagua por meio da Resolugao n°® 02/2026.

3.7 - Panorama da Rede Nao Governamental
Com a finalidade de identificar os servigos socioassistenciais ofertados pela rede nao
governamental, especificamente das instituicdes devidamente cadastradas junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social, € possivel identificar este ordenamento na esfera municipal:
Consideram-se entidades de Assisténcia Social aquelas devidamente inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), as quais devem estar de acordo com as

Resolugoes 014/2014 e 182/2025 do CNAS e enquadradas nas seguintes modalidades:

e De atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecao social
bésica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidades
ou risco social e pessoal, nos termos das normas vigentes.

e De assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usudrios, formagdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos das normas vigentes.

o De defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagdao dos direitos socioassistenciais, construgao
de novos direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais e
articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica

de assisténcia social, nos termos das normas vigentes.

68



QUADRO 30: ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL DO

MUNICIPIO DE PARANAGUA

Qtd Nome da entidade Preponderante na | Modalidade SUAS | Vigéncia do registro
Assisténcia Social no CMAS
01 Asilo Sao Vicente de Paulo Sim Atendimento 30/04/2026
02 Associacdo Casa Missionaria Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
direitos
03 Associacdo de pais ¢ Amigos Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
dos Excepcionais de Paranagua direitos
— APAE
04 Associagdo de Pais e Nao Defesa e garantia de 28/11/2026
Professores Escola Eva Tereza direitos
Cavani Ensino Especial Saude e educagio
05 Associacdo Pro Obras do Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
Santuario Estadual Nossa direitos
Senhora do Rocio
06 Caritas Diocesana de Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
Paranagua direitos
07 Centro de Assisténcia Social Nao Defesa e garantia de 30/04/2026
Esperancga Case direitos
08 CIEE - Centro de Integracao Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
Empresa-Escola do Parana direitos
09 Geragdo de emprego, Renda e Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
Apoio ao Desenvolvimento direitos
Regional - GERAR
10 Grémio Recreativo Cultural Nao Defesa e garantia de 30/04/2026
Escola de Samba Filhos da direitos
Gavides Cultura, esporte e
lazer
11 Instituto Nacional do Nao Defesa e garantia de 30/04/2026
Trabalhador — INAT direitos
Trabalho e renda
12 Instituto Palazzolo Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
direitos
13 Instituto Peito Aberto Nao Defesa e garantia de 16/12/2026
direitos
Saude
14 Milagre Eucaristico Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
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direitos

15 Projeto Social Agape Sim Defesa e garantia de 30/04/2026
direitos
16 Rede Feminina de Combate ao Nao Atendimento 21/08/2026
Cancer — Regional de
Paranagua Saude
17 Sociedade de Assisténcia aos Sim Atendimento 30/04/2026

necessitados “Lar dos idosos
Perseveranga”

Fonte: Gestao SUAS Paranagua 2025
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FIGURA 07: CARACTERIZACAO DA REDE NAO GOVERNAMENTAL POR AREA DE
ABRANGENCIA DOS CRAS
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4- OBJETIVO GERAL

Qualificar a operacionalizagdo da Politica de Assisténcia Social em Paranagua no

periodo de vigéncia do PMAS (Plano Municipal de Assisténcia Social), ampliando e

fortalecendo a prote¢ao social no Municipio.

5- OBJETIVOS ESPECIFICOS

10.
11.

12.

Identificar e georreferenciar a distribui¢do territorial dos equipamentos publicos de
assisténcia social;

Mapear a oferta da rede socioassistencial ndo governamental, instituicdes privadas e
liderangas comunitarias no Municipio;

Identificar areas de vulnerabilidade socioambiental nos territérios de abrangéncia dos
CRAS;

Instituir fluxos e protocolos de atendimentos, com o envolvimento da Protegdo Social
Basica e Especial - Média e Alta Complexidade;

Fomentar a¢des integradas entre as politicas publicas transversais a Assisténcia Social;
Reconhecer a importancia de estudo diagnostico aprofundado acerca das comunidades
e povos tradicionais que ocupam o territorio;

Ampliar a participac¢do da populag@o no controle social do SUAS;

Ampliar recursos humanos e aprimorar a execu¢do de servi¢os, programas e projetos
de Protecdo Social Basica;

Ampliar recursos humanos e aprimorar a execu¢do de servi¢os, programas e projetos
de Protecdo Social Especial;

Aprimorar a oferta de servigos a populagdo migrante;

Ampliar e qualificar a oferta de servicos de protecdo social especial para populacio
em situagao de rua;

Ampliar e qualificar a oferta de servigos de protecdo social especial na modalidade de

acolhimento institucional para mulheres e familias;
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13. Difundir a importancia do fortalecimento de servigos, programas e projetos para
populagdo idosa;
14. Fortalecer a¢des com vistas a ampliagdo do debate acerca da igualdade racial.

15. Fomentar a implementacdo da cartografia participativa nos territorios;

6- DIRETRIZES E PRIORIDADES DELIBERADAS

As diretrizes que direcionam o Plano Municipal de Assisténcia Social possuem como
fundamentagdo os principios da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e nas normativas pactuadas nas instancias deliberativas.
Objetivam assegurar a universalizacdo do acesso, a primazia da responsabilidade estatal na
oferta dos servicos socioassistenciais, a centralidade na familia, a matricialidade sociofamiliar
e a territorializacao das agoes.

Os servigos, programas, projetos € beneficios devem ser executados em conformidade
com os niveis de complexidade do SUAS (protecao social basica e especial), respeitando a
intersetorialidade, a equidade, a integralidade do atendimento e a participagdo popular, sob a
perspectiva da promocao e qualificagdo da gestdo, do fortalecimento do controle social e a
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, com base em diagndstico socioterritorial € no
planejamento participativo.

As prioridades definidas foram estabelecidas com base no levantamento de dados, no
no relatério final da 15° Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, nas diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e nos objetivos do Plano Decenal de
Assisténcia Social.

Discutir sobre as prioridades requer estudo técnico, analise, sistematizacao de dados, a
interlocu¢do com os diagndsticos socioterritoriais ja produzidos pelo municipio, com a
finalidade de identificagdo das demandas nos territorios de maior vulnerabilidade. Esse
processo visa garantir a efetividade da protecao social e o enfrentamento das desigualdades,
com foco na ampliagdo da cobertura, na qualificagdao dos servigcos € na consolidacao da rede
de prote¢do social basica e especial.

As prioridades também refletem o compromisso com a continuidade das acdes

estruturantes, a valorizagao dos trabalhadores do SUAS, a ampliacdo dos mecanismos de
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participagdo e controle social e o fortalecimento da gestdo municipal, de forma transparente,

¢tica e comprometida com os principios do SUAS.

Assim, o presente Plano apresenta subsidios para tragar diretrizes efetivas para politica

publica de Assisténcia Social, bem como para as politicas transversais, de modo a garantir a

intersetorialidade e também a promog¢ao de acdes efetivas, sob a perspectiva da garantia de

direitos da Prote¢do Social.

7- PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Pensar na legitimagao da Assisténcia Social em ambito local exige considerar os

instrumentos de gestdo pactuados nas trés esferas de governo e o Plano Decenal Nacional de

Assisténcia Social 2016— 2026.

O Plano Decenal de Assisténcia Social vigente estabelece metas voltadas para o

fortalecimento da rede em ambito nacional, assim sendo, as propostas de maior relevancia no

Plano sao:

Universalizagdo e qualificacdo dos servigos das Protegdes Sociais Béasica e
Especial, dos beneficios socioassistenciais ¢ do Cadastro Unico para
Programas Sociais;

Aprimoramento da gestdo do SUAS, promovendo wuma atuacio
descentralizada, compartilhada, federativa, democratica e participativa, com a
defini¢do de pardmetros para o cofinanciamento entre os entes federados;
Fortalecimento das parcerias entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade
Civil, instituindo o vinculo SUAS;

Qualificagdo do controle social, por meio do fortalecimento dos conselhos e
conferéncias, com a efetiva participacdo dos trabalhadores e usuarios do
SUAS;

Integracado intersetorial, com o fomento de a¢des articuladas entre a assisténcia

social e as demais politicas publicas;
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e Ampliagdo das equipes de referéncia dos servigos, com a realizacdo de
concursos publicos para a contratacdo de profissionais com estabilidade

funcional, e a participacdo dos entes federados no custeio desses profissionais;

8 - PLANO DE GOVERNO

O Plano de Governo em vigor propde para a Assisténcia Social ao longo dos quatro
anos, uma gestdo articulada, com a participacdo da rede socioassistencial, setores da
sociedade civil, por meio do fortalecimento dos Conselhos.

O enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes, mulheres ¢ pessoas
idosas por meio de agdes articuladas entre a Assisténcia Social, Educacdo, Trabalho, Esporte,
Seguranga Publica, entre outros, ¢ uma prerrogativa do Plano de Governo.

O referido plano também prevé o incentivo ao empreendedorismo; agdes continuadas
de atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico; Amplia¢io do investimento na juventude,

qualificagdo e direcionamento profissional.

9 - RELATORIO FINAL DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O Relatorio final da XV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, realizada em
2025, ¢ o principal instrumento de participagdo popular e deve ser considerado o pilar do

planejamento local durante seu periodo de vigéncia.
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QUADRO 31: SINTESE DO RELATORIO FINAL DA XV CONFERENCIA DE ASSISTENCIA

SOCIAL DE PARANAGUA - 2025

Eixo 1: Ampliacao e descentralizaciio dos servigos:

Proposta 1:

Ampliar a cobertura territorial dos equipamentos do SUAS
(CRAS, CREAS Centro POP etc.) Garantindo que todas as
regides, inclusive dreas rurais e periferias, tenham acesso aos
Servicos;

Proposta 2:

Implantar um CRAS volante com equipe completa e
atendimento prioritario para a populacdo indigena;

Proposta 3:

Criar equipes itinerantes que se dediquem exclusivamente a
realizar atendimento de busca ativa, e ampliagdo de ofertas de
Servigos.

Eixo 2: Gestao, Participacido

e Controle Social

Proposta 1:

Assegurar que espacos de conselhos e conferéncias tenham a
participagdo de todas as diversidades, com a garantia de
transporte, acessibilidade, acesso digital, entre outras estratégias
que viabilizem a equidade social;

Proposta 2:

Compor comissdo com participagdo de nivel superior, técnico e
médio, para acompanhar os desdobramentos orquestrados pelas
propostas desenvolvidas na conferéncia;

Proposta 3:

Aprimorar e promover a gestdo participativa nos diferentes
niveis do SUAS, com criagdo de foruns municipais e
intermunicipais itinerantes de forma continua, incluindo os
conselhos municipais;

Proposta 4:

Investir em agdes educativas e formagdo de liderangas
populares incentivando a participagdo popular nos espagos de
discussao e controle social;

Proposta 5:

Fortalecer, incentivar e divulgar a ouvidoria municipal do
SUAS para que seja ativa, itinerante e permanente.

Eixo 3: Formacao e Capacitaciao Profissional

Proposta 1:

Promover formacdo continuada dos trabalhadores do SUAS
sobre diversidade cultural, identidade de género, orientagdo
sexual, questdes étnico-raciais e deficiéncias, com foco em
praticas antidiscriminatorias;
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Proposta 2:

Fortalecer as competéncias de todos os segmentos de
profissionais por meio de formagdo permanente e alinhada as
diretrizes do SUAS.

Proposta 3:

Desenvolver formagdes especificas sobre o sistema de
informagao acerca de beneficios eventuais e inclusao social.

Proposta 4:

Promover formagdo continuada sobre orcamento para rede de
servicos, envolvendo a esfera governamental e nao
governamental.

Eixo 4: Valorizac¢ao e Carrei

ra do SUAS

Proposta 1: Garantir a valorizagdo dos trabalhadores do SUAS por meio da
efetivacdo do PCCR com previsdo orcamentaria especifica;

Proposta 2:
Reconhecer a complexidade e os riscos inerentes a
determinadas fun¢des no SUAS com a inclusdo de adicional de
risco;

Proposta 3:
Instituir a fung¢do de cadastrador social na estrutura do quadro
do funcionalismo publico municipal;

Proposta 4:

Instituir a fungdo de cuidador social na estrutura do quadro do
funcionalismo publico municipal.

Eixo 5: Adequacio técnica e

conformidade normativa

Proposta 1:

Adequar equipes técnicas dos equipamentos da rede
socioassistencial as normativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Eixo 6: Gestio e uso de dados para planejamento

Proposta 1:

Fortalecer o cadastro tinico enquanto instrumento de extragao
de dados, leitura da realidade e planejamento.

Proposta 2:

Atualizar o mapeamento do territorio tendo em vista novas
areas de ocupacdes irregulares, promovendo agdes intersetoriais
que tenham por objetivo viabilizar o acesso a servigos.
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Proposta 3:

Elaborar mapa social do municipio para identificar
vulnerabilidades e subsidiar o diagndstico social.

Eixo 7: Normatizacio e critérios para funcionamento das entidades:

Proposta 1:

Estabelecer como critério do CMAS a exigéncia de
assistente social com vinculo efetivo e lotagdo na unidade
da entidade, para fins de inscricdo ou manutengdo do
registro no municipio de Paranagua.

Eixo 8: Transparéncia e Comunicacéio Social

Proposta 1: Criar canais de comunicagdo através de plataformas online,
redes sociais e outras ferramentas digitais, com linguagem
acessivel e de facil entendimento, buscando incentivar a
participacao popular.

Proposta 2:
Delimitar territérios e criar portal SUAS com dados acessiveis
sobre orgamento, metas e resultados.

Proposta 3:

Elaborar uma cartilha informativa sobre os recursos destinados
das trés esferas de governo para a assisténcia Social com o
objetivo de transparéncia de prestagdo de contas.

Eixo 9: Garantia e Ampliacio do Financiamento

Proposta 1: Destina¢do de percentual de no minimo 12% do orgamento
municipal para a Assisténcia Social.

Proposta 2: Priorizar a destina¢do de recursos para a ampliagdo dos CRAS
existentes.

Proposta 3: Validar as propostas da 15° conferéncia municipal da assisténcia
social na elaboracdo do plano plurianual, leis de diretrizes
orcamentarias ¢ lei orcamentaria anual;

Proposta 4: Investir em tecnologias assistivas e transporte adaptado para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Proposta 5: Garantir acesso a internet publica (wi-fi).

Proposta 6: Adotar uma linguagem acessivel e inclusiva em todos os

materiais ¢ comunica¢des do SUAS.

Eixo 10: Monitoramento e avaliacio de politicas publicas

Proposta 1:

Incluir indicadores de equidade na avaliacdo de servigos,
assegurando que grupos vulnerabilizados estejam sendo
efetivamente atendidos.
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Eixo 11: Protecio Social e Protocolos Especializados

Proposta 1: Incluir indicadores de equidade na avaliagdo de servigos,
assegurando que grupos vulnerabilizados estejam sendo
efetivamente atendidos.

Fonte : Gestdo SUAS Paranagué 2025

Durante a XV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Paranagud, a plenaria
apresentou a mogdo: “MOCAO DE RECOMENDACAO PARA MUDANCA DO NOME DA
SEMFAC PARA SEMAS ATENDENDO AO COMANDO UNICO DA ASSISTENCIA
SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL”, que foi deliberada e aprovada, tornando-se parte do
Relatério Final, conforme normatizado pelo Regimento Interno da referida conferéncia.

A mocao na integra, contendo o conteudo descritivo e a relagdo de assinaturas, segue

no ANEXO I deste Plano.

10 - PROGOV

O Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE -PR instituiu o PROGOV (Programa de
Avaliacao de Contas Municipais de Governo), que a partir de 2021 reformulou o processo de prestagdo
de contas dos municipios paranaenses por meio de uma avaliagdo da atuagdo governamental, que
passou a integrar o parecer prévio emitido pelo TCE - PR em diferentes aspectos da gestdo publica,

dentre eles, a politica de Assisténcia Social.

11 - FORTALECIMENTO DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

A Vigilancia Socioassistencial ¢ fundamental no processo de planejamento,
diagnéstico e legitimagdo da politica de Assisténcia Social com a pesquisa documental,
pretende-se elaborar um conjunto de dados sociais relevantes que caracterizam a area de
estudo e indicam caminhos para elaboragdo das demais atividades, identificando grupos e
areas prioritarias para execucdo do projeto.

O Projeto SUASGeo, aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, em

Reunido Ordinaria em 03 de outubro de 2025 por meio da Resolugdo n°17/2025, apresenta
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uma proposta inovadora de fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial e conta com
estudantes de Geografia, Agronomia e Servico Social, para o desenvolvimento do
georreferenciamento dos indicadores sociais, com a utilizagdo de estudos, ferramentas e
softwares especificos, com a finalidade de mapear, monitorar e melhor planejar a Assisténcia
Social em Paranagua.

A proposta do SUASGeo foi um projeto temporario, com previsdo de apresentacdao do
Relatorio Final prevista para abril de 2026, porém, evidencia a necessidade de atuacao de
diferentes profissionais das 4areas de Geografia, Agronomia, Estatistico, entre outros, na
Vigilancia Socioassistencial.

Com o fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial, objetiva-se diagnosticar a
realidade in loco, mapeando as areas e os publicos com maior prioridade. A estratégia ¢
identificar os sujeitos, realizando o mapeamento de todos os dados coletados e aumentar o
grau de cobertura dos atendimentos ofertados.

Estima-se elaborar cartografias participativas, também conhecidas como Mapa Falado,
que evidenciem problemadticas socioterritoriais € também, desenvolver estratégias coletivas

para superar essas vulnerabilidades considerando as indicagdes populares.

11. 1 - O Mapa Falado como Instrumento de Reconhecimento Territorial
O mapa falado ¢ uma metodologia que ja tem sido utilizada para mapear questdes

socioterritoriais a partir dos sujeitos que as vivem cotidianamente.

Mais do que localizar estruturas, ele ajuda a compreender o territério para
além dos limites politicos, identificando quem sdo as pessoas, os pontos de
referéncia do cotidiano e quais sdo caminhos designados para percorrer em
situagdes de emergéncia, por exemplo. O resultado desse cenario ¢ um
produto construido com e para a comunidade — no qual ela se reconhece e

consegue se orientar (TetraTecch, 2025).

Nesse sentido, estudos e relatorios desenvolvidos por outros municipios, evidenciaram

que a metodologia da cartografia social ou participativa através do Mapa Falado,
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contribuird para produzir informagdes sobre o territéorio a partir das
percepgoes de seus sujeitos; identificar protegdes e desprotecdes presentes no
territorio; captar o processo historico de formagao dos territorios; fortalecer a
participagdo dos diferentes sujeitos do territorio através da valorizagdo do
seu conhecimento; identificar a percep¢do dos usudrios em relagdo a

qualidade dos servicos presentes no territorio (LONDRINA, 2023, p. 1)

Desse modo, compreende-se neste trabalho que o mapa falado constitui uma
representacdo do espago ou territorio, ampliando a compreensao espaco-temporal e de suas

problematicas sociais.

no desenvolvimento dessa técnica o pesquisador consegue compreender,
através do desenho do mapa e das verbalizagdes sobre o significado de cada
elemento esbogado, aquilo que o grupo considera mais relevante de ser
analisado dentro de suas praticas socioespaciais cotidianas, de maneira a
permitir a compreensdo da evolucdo historica do lugar que se pesquisa e a
diferenciagdo de valores ¢ de significagdo de cada elemento representado no

mapa (Sousa, 2020, p. 44).

Essa metodologia combinada com a cartografia moderna, ou entdo digital (utilizando
softwares) poderd permitir uma andlise socioterritorial que consiga abranger maiores
complexidades territoriais, pois serd realizada com os profissionais responsaveis pelos
equipamentos de assisténcia social e com a comunidade.

O Grupo Focal (GF) se constitui enquanto uma das metodologias que possibilitam o
desenvolvimento dos objetivos propostos para o fortalecimento da Vigilancia
Socioassistencial, através do referencial tedrico levantado por Trad (2009), entende-se grupo

focal enquanto

uma técnica de pesquisa qualitativa, [...], que coleta informagdes por meio das
interacdes grupais. [...] ¢ uma forma de entrevistas com grupos, baseada na
comunicagdo e na interagdo. Seu principal objetivo ¢ reunir informagdes detalhadas
sobre um topico especifico (sugerido por um pesquisador, coordenador ou
moderador do grupo) a partir de um grupo de participantes selecionados. Ele busca
colher informagdes que possam proporcionar a compreensao de percepgdes, crengas,

atitudes sobre um tema, produto ou servicos. O GF difere da entrevista individual
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por basear-se na interagdo entre as pessoas para obter os dados necessarios a
pesquisa. Sua formacdo obedece a critérios previamente determinados pelo
pesquisador, de acordo com os objetivos da investigagdo, cabendo a este a criagao de
um ambiente favoravel a discussdo, que propicie aos participantes manifestar suas

percepgdes e pontos de vista [...] (TRAD, 2009, p. 780).

Desse modo, o GF contribui para o diagnostico socioterritorial uma vez que levanta

dados que ainda ndo estdo computados nas pesquisas e indicadores do IBGE, MDS e OCU.
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12 - PLANO DE ACAO

QUADRO 32: PLANO DE ACAO PARA O QUADRIENIO

Eixo: Gestao do SUAS e Controle Social

Meta: Objetivo: Acao Estratégica: Indicador: Prazo: Responsavel: Resultado Esperado:
Ampliar Garantia de Realizar diagndstico Monitorar indicadores 2029 Gestdo SUAS Legitimar a oferta de servigos, programas e
cobertura acesso arede socioterritorial sociais projetos do SUAS com equidade e de
territorial socioassistencial acordo com os principios da politica de
dos para tOdf Adequar a estrutura fisica das Espagos fisicos de 2029 Gestido SUAS Assisténcia Social.
equipament populagdo unidades socioassistenciais acordo com a
0s do parnanguara capacidade de
SUAS atendimento
Recompor os Recursos Numero de equipes 2029 Gestdo SUAS
Humanos, de acordo com as adequadas, conforme
normativas do SUAS normativas do SUAS
Atualizar sistema Informatizar e Promover capacitagdo para Monitorar dados de 2029 Gestdo SUAS Garantir sistema integrado com dados
. . coletar dados de trabalhadores (as) do SUAS inclusdo no sistema precisos, de acordo com a realidade local.
informatizado de .
atendimentos
gestdo para a Politica | realizado em toda | Sistematizar as informagdes por | Areas de 2029
de Assisténcia Social rede de servigos meig a Yigilénpia yulngrabilidades
Socioassistencial identificadas
Implantar PCCS Viabilizar Instituir mesa de negociagdes, Valorizagio 2029 Gestdo SUAS Equipes minimas completas, de acordo
condi¢des entre gestdo e trabalhadores profissional, com com normativas do SUAS, com PCCR

(plano de cargos,
carreiras e saldrios )
especifico para os

trabalhadores do

adequadas de
trabalho, com a
devida
remuneragao aos
trabalhadores (as)

(as) do SUAS

Validar legalmente PCCR

devida remunerag@o

validado
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SUAS da rede Instituir o Plano Municipal de Fortalecer NUEP 2028 NUEP Aprovagido do Plano Municipal de
. . . Educagdo Permanente do Educagdo Permanente do SUAS em
socioassistencial . .
SUAS em Paranagua Paranagua
Definir percentual Garantia de Pegas or¢amentarias elaboradas | Servigos, Programas e 2029 Poder executivo local O SUAS executado na esfera municipal
minimo de aplicagido previsdo com base em percentual fixo de | Projetos executados de com a devida destinag@o e alocagdo de
de recursos da receita or¢amentaria para | financiamento municipal maneira continuada recursos.
corrente liquida paraa | o SUAS
poli.tlca de assisténcia Estabelecer dialogo com Poder | Previsdo Or¢camentaria | 2029 Gestdo SUAS
social em 7% Legislativo sobre a importancia | para a Politica de
da garantia de percentual fixo Assisténcia Social
para o SUAS
Elaborar protocolo Planejamento Envolver os diferentes niveis de | Atuac@o imediata em 2029 Gestdo SUAS Garantir atendimento imediato em
das agdes da estratégico em protecao social na elaboragio situagdes de situagdes de emergéncia e calamidade
Assisténcia Social em situagdes de do protocolo de agdes emergéncia e publica, de acordo com protocolo de
situacdes de emergéncia e calamidade publica atendimento
emergéncia ¢ calamidade
calamidade piblica publica Previsdo Orgamentaria para Devida alocagao de 2029 Gestdo SUAS
situagdes de emergéncia e recursos.
calamidade publica
Criar Centrais de Instituir espagos Ampliar a oferta de Minimizar demanda do | 2029 Gestdo SUAS Base de dados do Cadastro Unico
Cadastro Unico com especificos para atendimento do Cadastro Unico | CadUnico nos espagos atualizada, com equipes e locais de
vistas a diminuir a atendimento as dos CRAS referéncia para o desenvolvimento desta
sobrecarga dos demandas do acdo
trabalhadores das Cadastro Unico Expandir cobertura de inclusdo | Maior cobertura de 2029 Gestdo SUAS
unidades no Cadastro Unico cadastros realizados
socioassistenciais e
melhoraf a qualidade Viabilizar a base de dados do Indicadores sociais 2029 Gestdo SUAS
dos servigos o o
Cadastro Unico em legitimos
consonancia com a realidade
local
Instituir cargo de Cadastrador Agdes continuadas 2029 Gestdo SUAS

(a) social no quadro proprio da
Prefeitura de Paranagua
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Promulgar Lei SUAS executado | Envolver os diferentes Lei elaborada de 2027 Gestdo SUAS Lei do SUAS devidamente instituida na
municipal de de acordo com segmentos de trabalhadores do maneira coletiva esfera municipal, em conformidade com a
normatizagao e Lei municipal SUAS na construcdo da Lei Lei n°12.435/2011
regulamentagdo do
Sistema Unico de Garantir efetiva participagdo do | Lei elaborada de Gestdao SUAS e CMAS
Assisténcia Social CMAS na elaboragéo do maneira coletiva
documento
Criar mecanismos que Lei elaborada de Gestdo SUAS
garantam a participacdo de maneira coletiva
usudrios no processo de
discusséo sobre a Lei do SUAS
Desenvolver as Elaborar Plano de | Fortalecer Nticleo de Educagdo | Numero de agdes de 2028 NUEP Trabalhadores (as) do SUAS capacitados
competéncias técnicas, | Educacgdo Permanente do SUAS Educagdo Permanente de maneira continuada, fortalecendo a
éticas e politicas Permanente do Alcangadas oferta dos servigos prestados
necessarias ao trabalho | SUAS
no SUAS
Garantir acesso da Ofertar a Realizar Censo da Populacao Identificar namero de 2029 Gestdo SUAS Identificar populagdo migrante no
populagdo migrante ao | Populagdo Migrante pessoas migrantes no territorio e garantir direitos
SUAS Migrante acesso Municipio
a0s servigos,
programas e
projetos do SUAS
Instituir Ouvidoria do Criar canal de Propor projeto de Lei da Acesso a Ouvidoriado | 2027 Gestdo SUAS/ CMAS/ Garantir canal de comunicagio entre
SUAS comunicagio Ouvidoria do SUAS SUAS Poder Executivo/Poder diferentes atores do SUAS
entre usuarios, Legislativo
trabalhadores e
gestao
Ampliar a participagdo | Garantir que o Propor reunides Efetiva presenga do 2029 CMAS Atuagdo efetiva do CMAS

dos usuarios do SUAS
no CMAS

CMAS
desenvolva o
Controle Social

descentralizadas do CMAS

segmento de usuarios
nas reunides do CMAS
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Eixo: Protecao Social Basica

Meta: Objetivo: | Acao Estratégica: | Indicador: Prazo: Responsavel: Resultado Esperado:
Aprimorar a execugdo | Ampliar os Captar recurso para Numero de CRAS 2029 Gestao SUAS Aprimoramento da execugdo de servigos,
de servigos, programas | espagcos fisicos ampliagdo dos CRAS construido de acordo programas e projetos de Prote¢do Social
e projetos de Protecdo | dos CRAS Jesuina Matos, Irma Freitas; | com a capacidade de Bésica com vistas a protegdo social e a
Social Basica com Zilda Arns, Luiz da Costa atendimento superagao de situagdes de vulnerabilidade
vistas a prote¢do social Leite ¢ Valadares e risco social
e a superagao de
situa(;éeg (.16 ) Construir CRAS Executar a obra de Numero de CRAS 2029 Gestdo SUAS
vulr_lerabllldade €nsco | de Alexandra constru¢do do CRAS construido de acordo
social Alexandra. com a capacidade de
atendimento

Instituir CRAS Elaborar estudo de Numero de CRAS 2029 Gestdao SUAS

itinerante para viabilidade técnica para construido de acordo

atendimento implantagdo do CRAS com a capacidade de

itinerante atendimento

Aprimorar a execugdo Ampliar a oferta Garantir equipes minimas de | Ampliar a capacidade de | 2029 Gestdo SUAS Aprimoramento da execugdo de servigos,
de SCWiQOS, programas ¢ | do PAIF referéncia, conforme atendimento programas e projetos de Protecdo Social
projetos f1§ Protegao normativas do SUAS Basica com vistas a protegdo social e a
S_"Clal ‘Bas“:a com | superacdo de situagdes de vulnerabilidade
let:s;ef;g;?gz socia Ampliar a oferta Garantir equipes minimas de | Ampliar a capacidade de | 2029 Gestao SUAS e risco social
situagdes de do SCFV para referéncia, conforme atendimento e formagao
vulnerabilidade e risco primeira infincia | normativas do SUAS continuada
social

Ampliar a oferta Garantir equipes minimas de | Ampliar a capacidade de | 2029 Gestdao SUAS

do SCFV para referéncia, conforme atendimento e formagao

juventude normativas do SUAS continuada

Assegurar a Garantir equipes minimas de | Ampliar a capacidade de | 2029 Gestdo SUAS

oferta do Servigo
PSB no domicilio
para pessoas com
deficiéncia e
idosas

referéncia, conforme
normativas do SUAS

atendimento e formagao
continuada
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Criar Centro de Garantir equipes minimas de | Ampliar a capacidade de | 2029 Gestao SUAS
Convivéncia da referéncia, conforme atendimento e formagao
Pessoa Idosa normativas do SUAS continuada
Assegurar a Garantir equipes minimas de | Ampliar a capacidade de | 2029 Gestao SUAS
oferta do Servico referéncia, conforme atendimento e formagao
PSB para normativas do SUAS continuada
Gestantes e
Criangas
Promover o Garantir melhor Promover estudo técnico por | Diagndsticos 2027 Vigilancia Socioassistencial | Servigos executados de acordo com as
reordenamento dos distribuigao meio da Vigilancia socioterritoriais precisos necessidades do territorio.
territorios de territorial, com Socioassistencial
abrangéncia dos melhor acesso a
CRAS, com base em populagdo
dados do Cadastro
Unico e IBGE
Eixo: Proteciao Social Especial
Protecio Social Es
Meta: Objetivo: Acao Estratégica: | Indicador: Prazo: Responsavel: Resultado Esperado:
Aprimorar a execugéo Implementar Promover capacita¢do para Levantamento de dados | 2029 Gestdo SUAS/ Rede de Aprimoramento da execugdo de servigos,
de servigos, programas ¢ | Sistema de rede de atendimento & sobre esta questdo Servigos/ Vigilancia programas e projetos de Prote¢ao Social

projetos de Protegao
Social Especial com
vistas a protegdo social
e a superagdo de
situacdes de
vulnerabilidade e risco

Informagao de
Notificagdo de
Violéncia contra
Crianga e
Adolescente

infancia e adolescéncia

social

Socioassistencial

Especial com vistas a prote¢do social e a
superagdo de situagdes de vulnerabilidade e
risco social
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social

Ampliar do
namero de
familias
cadastradas no
Servigo Familia
Acolhedora

Expandir equipe minima de
referéncia, de acordo com
legislacdo vigente

Diminuir nimero de
acolhimento
institucional

2029

Gestdao SUAS

Criar cargo de
Cuidador Social
no quadro proprio
da Prefeitura de
Paranagua

Levantar demanda

Garantir a qualidade de
servigo ofertado

2029

Gestdao SUAS

Ampliar a oferta
de vagas em
unidade de
acolhimento
infantil

Desenvolver estudo técnico

sobre Chamamento Publico

para executar o servi¢o, com
previsdo para duas unidades
de acolhimento

Expandir oferta do
atendimento

2029

Gestdo SUAS

Executar agdes
efetivas de
atendimento a
populagio em situagdo
de rua

Ofertar a
Populagdo de rua
acesso aos
servigos,
programas e
projetos do SUAS

Realizar Censo da
Populac@o de Rua

Identificar nimero de
pessoas em situagao de
rua

2029

Gestao SUAS e Vigilancia
Socioassistencial

Identificar populagdo de rua no territério
e garantir direitos

Ofertar
atendimento na
modalidade de
acolhimento
institucional para
mulheres e
familias

Levantar demanda de
atendimento

Identificar demanda
reprimida

2029

Gestdo SUAS e Vigilancia
Socioassistencial

Aprimoramento da execugdo do servigo
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13 - MECANISMO E FONTES DE FINANCIAMENTO

O modelo de financiamento da Assisténcia Social em Paranagud baseia-se na

responsabilidade compartilhada entre os entes federados, operacionalizado pelo Fundo

Municipal de Assisténcia Social (FMAS). A gestdo or¢amentaria ¢ orientada pelos principios

da descentralizagdo e do comando tnico, conforme preconiza a LOAS.

O aporte de recursos federais e estaduais para Paranagua ¢ organizado em Blocos de

Financiamento, que agrupam os servigos de acordo com sua natureza e complexidade,

permitindo maior flexibilidade na execucao financeira:

1.

Bloco da Prote¢@o Social Bésica (PSB): Destinado ao custeio de servigos preventivos
realizados na rede de CRAS, incluindo o PAIF ¢ o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Bloco da Protecao Social Especial (PSE): Subdividido em Média Complexidade
(servigos do CREAS e abordagem social) e Alta Complexidade (servigos de
acolhimento institucional para criangas, idosos € mulheres em situagdo de violéncia).
Bloco de Gestao do SUAS (IGD-SUAS): Recurso destinado ao aprimoramento da
gestdo, apoio aos conselhos e suporte ao Nucleo de Educacao Permanente (NUEP).
Bloco de Gestio do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (IGD-PBF):
Financiamento especifico para a manutengdo da infraestrutura de cadastramento,
busca ativa e acompanhamento de condicionalidades.

Bloco de Investimento (EstruturaSUAS): Recursos eventuais oriundos de emendas ou
portarias especificas (ex: Portaria MDS n° 886/2023) para aquisi¢ao de veiculos,

equipamentos e reformas de unidades.

Complementarmente aos repasses fundo a fundo, o Tesouro Municipal de Paranagua

assegura o aporte majoritdrio para o pagamento de pessoal, beneficios eventuais e a

manuten¢ao integral da rede socioassistencial.
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14 - RECURSOS HUMANOS

A execucdo da Politica de Assisténcia Social se legitima por meio do trabalho
desenvolvido pelas equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais, garantindo direitos e
validando os principios desta politica publica, seja no atendimento direto a populagdo, na
coordenacdo dos servigos ou na composicdo da equipe de gestdo.

A Lei Complementar n° 328, de 31 de janeiro de 2025, que dispde sobre a
reorganizacao administrativa do Municipio de Paranagud pode ser considerada uma grande
conquista na esfera dos Recursos Humanos da politica de Assisténcia Social na esfera local.

O § 12, do Artigo 15 da referida Lei Complementar, apresenta a estrutura dos cargos e
fungdes de direcdo, chefia e assessoramento desta Secretaria, garantido, principalmente,
Funcdes Gratificadas as Coordenagdes Técnicas, conforme as prerrogativas da NOB- RH
SUAS.

Outro fator de significativa relevincia neste momento histérico ¢ que o Agente
Politico da Secretaria ¢ uma profissional do quadro efetivo da Prefeitura de Paranagua, com
formagao de nivel Superior em Servico Social.

E imprescindivel enfatizar que a qualidade dos servigos ofertados estd intimamente
relacionada as condi¢des de trabalho, com edificagdes compativeis com a necessidade e
capacidade de atendimento de cada servigo, bem como, como a importancia da capacitacao

continuada, devida remuneracgdo e previsao de equipes de acordo com a legislacao vigente.

QUADRO 33: PANORAMA DE RECURSOS HUMANOS DO ORGAO GESTOR DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PARANAGUA - PR

RECURSOS HUMANOS

Tipo de Contratacgio: Numero de Profissionais:
Estatutario (a) 199

Cargo de Comissdo 36

Conselheira (o) Tutelar 05

Cadastradores Sociais/ Terceirizados 16

Total de profissionais: 256

Fonte: Gestdo SUAS Paranagua
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O Municipio conta com 256 pessoas atuantes, sendo que 16 sdo contratadas por meio
de contrato de prestagdo de servigos com empresa terceirizada. Sdo Cadastradores Sociais que
estdo lotados nos servigos garantindo a oferta de atendimento direto as demandas do Cadastro
Unico: novos cadastros; atualizagdo cadastral; visitas, entre outros.

Do quantitativo de 240 profissionais com vinculagdo direta, atuam profissionais com
formacdo de nivel fundamental, médio e superior, além de cinco Conselheiras Tutelares,
contratadas em carater especial, de acordo com as prerrogativas de legislacao especifica

Com relagdo ao niimero de profissionais de nivel superior e da categoria profissional
de Educadores Sociais: cinquenta profissionais de nivel superior na Secretaria: 01 Secretaria
Municipal; 12 profissionais na Gestao/Coordenacao; 04 na area administrativa/financeira e 33
estdo lotados diretamente na rede socioassistencial, enfatizando que a atuacao de profissionais
de nivel superior na Gestdo e a frente das Coordenacdes dos servigos ¢ uma grande conquista

para o SUAS na esfera municipal.

GRAFICO 07: PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR POR PROTECAO SOCIAL

PROFISSIONAIS DE NIiVEL SUPERIOR POR POTEGAO SOCIAL
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Fonte: Gestao SUAS Paranagua

91



Com relagdo aos profissionais de nivel médio, atuantes como Educadores Sociais
temos 49 profissionais, onde 06 estdo em Coordenagdes, 14 na Prote¢do Social Basica e 29 na

Protegao Social Especial.

GRAFICO 08: EDUCADORES SOCIAIS NO SUAS

EDUCADORES SOCIAIS NO SUAS
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Fonte: Gestdo SUAS Paranagua

Os quadros representativos dos servigos, do Quadro 11 ao Quadro 16 do presente
documento, ¢ possivel identificar que no momento da coleta de dados, dos treze servicos da
rede SUAS, apenas quatro possuem equipe minima de referéncia, conforme NOB-RH SUAS.
Sdo eles: CREAS; CREAS/MSE; CAICAVYV e UAI- PSR.
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QUADRO 34: EQUIPES MINIMAS/ NOB-RH/SUAS

Equipamento da Rede Quantidade de Equipe Minima, conforme
Socioassistencial Equipamentos Ativos NOB-RH/SUAS
CRAS Jesuina Matos 1 Incompleta
CRAS Luiz Carlos da Costa Leite | 1 Incompleta
CRAS Irma Freitas 1 Incompleta
CRAS Zilda Arns Neumann 1 Incompleta
CRAS Alexandra 1 Incompleta
CRAS Mauro Cassilha 1 Incompleta
CREAS 1 Completa
CREAS/MSE 1 Completa
CREAS/ CAICAVV 1 Completa
Centro POP/ SEAS 1 Incompleta
Unidades de Acolhimento 1 Incompleta
Institucional - Crianga e

Adolescente

Unidades de Acolhimento 1 Completa
Institucional - Pessoa em

Situacdo de Rua

Servigo Familia Acolhedora 1 Incompleta

Fonte: Gestao SUAS Paranagua

ampliacao de servigos, mas ainda com déficit em recursos humanos.

Estes dados evidenciam que um dos principais desafios para a gestdo do SUAS ¢ de
garantir a oferta dos servicos com as equipes de trabalho completas, visto que nos ultimos

quatro anos, a Assisténcia Social possui histérico de crescente niumero de atendimentos,
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GRAFICO 09: EQUIPES MINIMAS/ NOB-RH/SUAS
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Fonte: Gestao SUAS Paranagua

Dados do RMA revelam que somente no ano de 2024, a Protecdo Social Bésica foi
responsavel por realizar 70. 997 atendimentos, como apresentado no Quadro 18. A Protecao
Social Especial de Média Complexidade, 8. 544 atendimentos no periodo, Quadro 24,
gerando o total de 79.541 atendimentos, garantindo acesso e validando direitos a populagao

parnanguara.

14.1 - Nucleo de Educac¢ao Permanente

Visando o fortalecimento das acdes de capacitacdo e a qualificagdo continua dos
recursos humanos da Assisténcia Social, foi instituido no municipio o Nucleo de Educagao
Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social (NUEP/SUAS), por meio do Decreto
Municipal n° 4593/2023. O NUEP configura-se como uma instdncia de consulta e

assessoramento ao Orgdo gestor da Politica Publica de Assisténcia Social, atuando na
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implementagdo da Educacdo Permanente com participagdo e cooperacdo institucionalizada
entre gestores, trabalhadores, usuarios, beneficiarios e conselheiros de assisténcia social.
O NUEP/SUAS tem como finalidade apoiar a gestao municipal no aperfeicoamento da

Politica de Assisténcia Social, competindo-lhe:

e Assessoramento e Planejamento: Contribuir no diagnostico de necessidades de
qualificacdo, no planejamento, na elaboragdo e na formatacao de agdes de formagao
continuada para gestores, trabalhadores, conselheiros e entidades socioassistenciais.

e Operacionaliza¢do: Propor meios, instrumentos e procedimentos para a
implementagdo da Politica de Educac¢do Permanente do SUAS, visando a
sistematiza¢do e disseminacao de conhecimentos.

e Interlocucdo Institucional: Fomentar o didlogo e a troca de conhecimentos com
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, visando o aprimoramento das agdes de
capacitagao.

e Monitoramento e Avaliacdo: Contribuir na avaliagdo das metodologias utilizadas nas
capacitagoes, verificando o conhecimento adquirido e o alcance dos objetivos

pactuados para o municipio.

O Nucleo Municipal de Educacdo Permanente do SUAS ¢ composto de forma
paritaria e representativa por 08 (oito) representantes titulares, garantindo a participacao de

diversos segmentos da rede socioassistencial:

e [-01I (um) Representante da Superintendéncia Técnica;

e [I- 01 (um) Representante da Prote¢do Social Bésica;

e Il - 01 (um) Representante da Prote¢do Social Especial;

e [V -01 (um) Representante indicado pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS);

e V -01 (um) Representante indicado pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS);

e VI-01 (um) Representante da Vigilancia Socioassistencial,;

e VII- 01 (um) Representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
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e VIII - 01 (um) Representante do Centro de Atendimento Integrado para Criangas e

Adolescentes Vitimas de Violéncia (CAICAVV).

A atuacao do NUEP/SUAS reflete o compromisso com a valorizag¢ao do trabalhador e
a garantia da qualidade no atendimento aos usudrios da Politica Municipal de Assisténcia
Social, com a perspectiva da elaboragdo do Plano Municipal de Educa¢do Permanente na

esfera municipal.

15 - MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social devem ser
considerados processos em carater continuado durante o periodo de vigéncia deste
documento,visto que a realidade ¢ dinamica e exige o esforco coletivo para validar o
fortalecimento da Politica de Assisténcia Social na esfera municipal, de modo a garantir a
TODOS que desta politica necessitam, acesso aos servigos, programas e projetos planejados e
previstos.

O PMAS 2026-2029 deve ser encarado como um organismo vivo, em constante
processo de construgdo, com a proposta de garantir a escuta e envolvimento dos trabalhadores
(as) do SUAS, usuarios (as) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social em sua revisao e
atualizagao.

O Plano Municipal sera monitorado anualmente e a coordenacao das atividades de
monitoramento e avaliagdo serd de competéncia do 6rgdo gestor da politica de Assisténcia
Social, que deverd fomentar a criagdo de uma Comissdo de Monitoramento do PMAS, com
representantes governamentais € ndo governamentais.

Cabera a esta Comissdao acompanhar o desenvolvimento do PMAS, realizando a

analise de indicadores, resultados e metas pactuadas, bem como apresentar relatério anual ao

CMAS.

96



REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2011]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112435.htm. Acesso em: 29 set.
2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolu¢ao n° 109, de 11 de novembro
de 2009. Aprova a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 225, p. 1-4, 25 nov. 2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/resolucao-cnas-no- 1

09-de-11-de-novembro-de-2009. Acesso em: 18 dez. 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Relatorio de Programas e A¢des: Paranagua - PR. Brasilia, DF: MDS, 2025. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=paranagua. Acesso

em: 29 set. 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
UNICEF. Plano Municipal de Assisténcia Social: passo a passo para o planejamento local.

Brasilia, DF: MDS, 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Subsidios para
delimitacido do territorio de Protecdo Social Basica (PSB) do SUAS nos diferentes portes
municipais. Brasilia, DF: MDS, 2015. (Projeto PNUD BRA/12/006). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/produto%204%20-%20Dirce%20-ter
ritorioss.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.

97



IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Paranagua:
Panorama do Censo 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 29 set. 2025.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Paranagua:
Biblioteca IBGE. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=31663&view=detalhes. Acesso em:
29 set. 2025.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LONDRINA. Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Sistematiza¢io do Mapa Falado e
Matriz de Percepcoes. Londrina, PR, [20--]. Disponivel em:
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-assistencia/diretoria-de-gestao-do-siste

ma-municipal-de-assistencia-social/gerencia-de-gestao-de-informacao/21637-mapa-falado-1/f

ile. Acesso em: 17 out. 2025.

MAPA falado: pratica e ferramenta para gestdo de riscos e respostas a desastres. Tetra Tech,
[s. 1.], 2021. Disponivel em: https://www.tetratech.com.br/artigo/mapa-falado/. Acesso em: 17
out. 2025.

PARANA. Secretaria da Agricultura e do Abastecimento. Caderno Regional Agropecuario.
Curitiba: SEAB/DERAL, 2022. Disponivel em:
https://www.agricultura.pr.gov.br/Pagina/Caderno-Regional-Agropecuario. Acesso em: 7 out.
2025.

PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Contas Municipais de Governo: Transparéncia.
Curitiba: TCE-PR, 2026. Disponivel em:
https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/municipios/contas-municipais-de-governo.htm.

Acesso em: 7 fev. 2026.

98



PARANAGUA. Decreto n° 4.593, de 2023. Dispde sobre a criagdo do Nucleo de Educagio
Permanente do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) Paranagua. Paranagua, PR:

Camara Municipal, [2023]. Disponivel em: leismunicipais.com.br. Acesso em: 7 fev. 2026.

PARANAGUA. Lei Complementar n° 328, de 2025. Dispde sobre a reorganizagdo
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Paranagua. Paranagud, PR: Camara

Municipal, [2025]. Disponivel em: leismunicipais.com.br. Acesso em: 13 jan. 2026.

PARANAGUA. Lei n° 3.754, de 25 de maio de 2018. Dispde sobre o Servigco de
Acolhimento Familiar Provisério de Criangas ¢ Adolescentes (Servigo Familia Acolhedora).
Paranagua, PR: Didrio Oficial do Municipio, 25 maio 2018. Disponivel em:

leismunicipais.com.br. Acesso em: 16 dez. 2025.

PARANAGUA. Lei Organica do Municipio de Paranagua (PR). Paranagui, PR: Camara
Municipal, [20--]. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-paranagua-pr.
Acesso em: 15 out. 2025.

PARANAGUA. Plano Municipal de Assisténcia Social 2022 - 2025 (PMAS). Paranagua,
PR: SEMAS, 2021. Disponivel em:
https://semas.paranagua.pr.gov.br/imgbank?2/file/Plano%20Municipal%202022-2025%20vers
%C3%A30%20final.pdf. Acesso em: 14 out. 2025.

PARANAGUA. Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB): Produto D - Relatorio do
Prognoéstico.  Paranagud, PR:  Prefeitura  Municipal, 2021. Disponivel em:
https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/guia-turistico/meio-ambiente/plano-municipal-de-s

aneamento-basico. Acesso em: 29 set. 2025.
PARANAGUA. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alexandra e

demais Colonias. Desenvolvimento Rural. Paranagua, PR: Prefeitura Municipal, [s.d.].

Disponivel em:

99



https://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/secretarias-e-orgaos/desenvolvimento-rural.
Acesso em: 7 out. 2025.

SOUSA, Patricio Pereira Alves de. O Diagndstico Répido Participativo (DRP) como
instrumento metodologico para estudos de cultura e territorio. /n: FREIRE, Adriana Feitosa et
al. (org.). Cultura e territério em foco: uma abordagem interdisciplinar. Porto Alegre, RS:

Editora Fi, 2020. E-book.

TRAD, Leny A. Bomfim. Grupos focais: conceitos, procedimentos e reflexdes baseadas em
experiéncias com o uso da técnica em pesquisas de satide. Physis: Revista de Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 19, n. 3, p. 777-796, 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/gGZTwXtGXqDHNCHv7gm3srw/. Acesso em: 16 dez. 2025.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Divulga¢io de Candidaturas e Contas Eleitorais:
Eleigdes 2020 - Paranagud. Brasilia, DF: TSE, 2020. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/PR/2030402020/160001078365
/2020/77453. Acesso em: 17 fev. 2026.

100



MOGAO DE RECOMENDAGCAO PARA MUDANCA DO NOME DA SEMFAC PARA SEMAS
ATENDENDO AO COMANDO UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL

Considerando que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tradicionalmente conhecida
pela sigla SEMAS, teve recentemente sua nomenclatura alterada para SEMFAC (Secretaria
Municipal da Familia, Assisténcia e Cidadania);

Considerando que a sigla SEMAS ja é amplamente reconhecida pela populagéo, servidores e
demais orgdos publicos, facilitando a identificagdo e o acesso da comunidade aos servigos
ofertados;

Considerando que a alterag@o para SEMFAC tem gerado duvidas e confus@o tanto entre os
usudrios quanto entre os profissionais da area, prejudicando a comunicagéo institucional e a
efetividade dos servigos prestados;

Considerando, ainda, que a denominagao SEMAS estd em consonancia com as diretrizes

nacionais e estaduais da politica de Assisténcia Social, promovendo maior integracdo e
padronizagao entre os entes federativos;
Considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que preveem o comando
Unico da Assisténcia Social como condigdo fundamental para a organizagéo e a gestdo da
politica publica de Assisténcia Social;

Considerando que o comando Unico assegura a centralizagdo da coordenagéo e gestao
da Assisténcia Social em uma instancia especifica da administragdo publica municipal,
garantindo maior eficiéncia, controle social e cumprimento das normativas federais;

Apresentamos a presente MOCAQ para que o nome desta secretaria seja alterado tendo
como exemplo de outras politicas publicas que tais como Saude , Educag@o. Reconhecendo
seu papel essencial na efetivagdo dos direitos socioassistenciais e no fortalecimento da politica
publica de Assisténcia Social no municipio.

Que esta mog&o seja encaminhada aos 6rgdos competentes, ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, & gestdo municipal e demais instancias do controle social como forma de
reafirmar o compromisso com o SUAS.

“Diante do exposto, solicitamos o apoio e as assinaturas dos interessados para a

aprovacgdo desta mocao”.

Paranagua/ PR, 03 de julho de 2025.
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